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Sobre la Revista
Esta revista es una iniciativa de RADIX INTELLIGENTIA, una organizacién legalmente constituida en el Reino
de Espana. Su publicacién es posible gracias al trabajo de profesionales altamente cualificados, quienes dedican su

tiempo a este proyecto con una vocacién cultural y un planteamiento altruista.

Normas de Publicacién
o La revista no se hace responsable de las opiniones expresadas por los autores en sus articulos.
o Los manuscritos deben cumplir con las normas de presentacién establecidas en la web de la revista y superar el
proceso de seleccidn.

 Una vez aprobados, los articulos pasan al proceso editorial gestionado por el sistema de Radix Intelligentia.

Acceso y Costos
e La publicacién de articulos es completamente gratuita, sin ningtn tipo de cargo econémico.
o La revista se distribuye de manera libre y sin restricciones, manteniendo un acceso universal y sin limite de

tiempo.

Informacién de Contacto
o Sitio web: www.radixintelligentia.org
o Correo de contacto: contact@radixintelligentia.org
e ISSN: En trimite

Un orden de libertad comporta reforzamiento de los principios ordenadores de una sociedad civilizada. La
democracia constitucional -en el sentido aplicado por el maestro Karl Loewenstein- forma parte de nuestro ideario,
mis alld de toda ideologfa u otro interés parcial. El partidismo politico no tiene cabida en nuestras paginas. Todo
elemento distorsionador -o distractor- de la correcta localizacién de los hechos puede considerarse extrafio a la
revista. Sin embargo, el Anilisis de Inteligencia -mayormente en la adaptacién mejorada de Richards Heuer- puede

trazar la ruta idonea para avanzar en cada fase de estudio.
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Editorial

El éxito internacional del primer nimero de la revista ha rebasado cualquier expectativa. Todas las previsiones
quedaron ratificadas y aumentadas por el tréfago incesante de felicitaciones recibidas de tantos paises, agencias,
empresas, autoridades y profesionales. El trabajo bien hecho, paso a paso; la bisqueda de la calidad obliga a
desvincularse de los prejuicios. La meritocracia sélo tiene una direccién y una vocacién. Esta revista ha logrado ser
una canal de expresién para el talento —venturoso, caudaloso- que brota desde la sociedad. Los elogios deben
dirigirse, pues, a esos autores cuya motivacién prioritaria es cumplir su deber para con el préjimo. El servicio a la

comunidad es la mdxima expresién de calidad moral.

El segundo numero de la revista aparece aqui, pletérico de contenidos, ideas y propuestas. En una época
declinante en cuanto a originalidad, Radix Intelligentia aporta enfoques nunca desarrollados; no en la manera en
que se hace en nuestras pdginas. Temas cldsicos, pero también otros transidos desde formas y fondos tan
innovadores como interesantes. La utilidad contintia siendo el objetivo primero -y tltimo- de Radix Intelligentia.
He aqui la plenitud del conocimiento; lo que sirve, lo que ayuda, lo que aclara, es lo que permanece. Porque la teoria
surge de la prictica; lo que perdura es el pensamiento que acompafia, que asiste, que cura. Las palabras deben sanar
al espiritu y confortar a la persona. Desde nuestra revista se persevera en la bisqueda de soluciones a los problemas;
de ahi nuestro displicente rechazo a todo radicalismo. El sectarismo o el dogmatismo no tienen cabida en una
democracia constitucional. Esta se centra -sic- en lo constructivo, no en el aniquilamiento del otro. Se trata de
aprender de los errores, de subsanarlos sin soslayarlos. En la filosoffa, en el pensamiento, el destino también se

afronta en pie y de frente, sin mermas para el honor intelectual.

Radix Intelligentia gestiona su expansién internacional mediante acuerdos estratégicos con actores de prestigio.
La revista constituye ya una realidad insustituible en los estudios de Geopolitica, Inteligencia o Diplomacia. Otros
dmbitos aguardan, centrados en Ejército, Economia o Derecho. Naturalmente, también disciplinas prudentemente
hibridas como la Inteligencia Econémica mantendrdn su presencia en la revista. Las contribuciones deben superar
un proceso selectivo donde lo cualitativo marca el criterio supremo. Los avatares de la vida internacional establecen
el interés temdtico de los analistas; son ellos quienes deciden las lineas temdticas de sus articulos. Cada autor es libre e
independiente; la presentacién de un manuscrito original, con su respectivo planteamiento, pertenece estrictamente

a la soberanfa creativa.
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La libertad empieza en el ejercicio de la responsabilidad. De manera congruente, la prictica del liberalismo -
sensu lato- que se hace en la revista, permite, facilita, impulsa, la acogida a estudios con diferente sensibilidad
analitica. De Benjamin Constant a Isaiah Berlin, pero también la sublime brillantez intelectual de Hannah Arendt, o
la moralidad sin macula de Leo Strauss y Marfa Zambrano. La concepcién de libertad en crecimiento pergenada por
José Ortega y Gasset siempre prevalecerd frente a las tentaciones autoritarias de tantos pensadores. Los intelectuales
fallidos lo han sido mayormente por causa de su egolatria, narcisismo, vanidad y demds atrofias (mentales, morales).
Ello condujo al callején sin salida que es colocar la ideologfa por encima del humanismo, anteponer el irracionalismo
politico -trufado de petulante superioridad moral- en detrimento del andlisis critico -como indagacién objetiva de la
realidad-. La negacién de los hechos, la distorsién interpretativa de lo que acontece, la aplicacién de una narrativa
ideolégicamente sesgada contra los acontecimientos, son apenas algunas de las numerosas taras de los gurts de
realidades inexistentes y de parafsos evanescentes. Los detentadores de semejantes patologfas -manifiestamente
incurables- necesitan una asistencia profesional que desde nuestra revista no puede ser provista. Porque en Radix

Intelligentia el sentido comin es un requisito crucial, del cual nuestros autores disponen en abundancia.

El pluralismo como fuente legitimadora de lo dicho y de lo hecho. He aqui la coherencia que ha de coronar el
edificio democrdtico: la correspondencia entre lo predicado y lo ejecutado. Ese status arménico se manifiesta
también en la correlacién de vectores como la disponibilidad de recursos y la factibilidad de objetivos. A resultas de
lo cual emerge -cual fuerza desbocada de la naturaleza- la necesidad de equilibrio en el arquitectura social e
institucional. Por ello la revista dedica su atenta mirada hacia esa bisqueda constante -en verdad incansable- de
generar estabilidad: auspiciar la ecuanimidad, estructurar la diversidad. El orden como resultado de la mesura. La

democracia en estado primigenio; ejemplaridad y moralidad. Licitud y rectitud. Radix Intelligentia.




Ilustracién de: Elena Olmos - www.elenaolmos.com
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PRIMER Y SEGUNDO MOVIL :

El primer 1lienzo se centra en los
dos primeros circulos del Empireo,
donde se situa la Luna y Mercurio.

Una 1luna 1llena escondida entre 1la
marana celestial se enfrenta en
diagonal a Mercurio, visiblemente
méas pequeno. La Luna representa la
fe, mientras que Mercurio es la
esperanza.

Estos dos circulos del Empireo van
unidos en el primer 1lienzo porque
sientan las bases de la liberaciodn
universal.

La fe y la esperanza es lo que la
humanidad requiere como punto de
partida para alcanzar,
sencillamente, la paz.

Mercurio
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LUNA Y MERCURIO
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Judicial Oversight of Intelligence Activities. Is a Spy

Court Necessary?
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Resumen

Los servicios de inteligencia han disfrutado de una enorme inmunidad en cuanto a transparencia y supervisién en
comparacién con otras agencias que poco a poco ha ido reduciéndose mediante la introduccién de mecanismos de
control. El necesario secretismo y la clandestinidad en sus operaciones justifica la limitacién de las inmisiones de
terceros, sin embargo, el descontrol y los excesos han desencadenado la necesidad de intervencién del Legislativo y del
Ejecutivo, poderes tradicionales ante los que responder. Sin embargo, en nuestro pafs se ha abierto también a la
intervencion judicial con un modelo insélito que sélo tiene un referente relativo en los Estados Unidos. Es un sistema
que tiene margen de mejora, no tanto organizativamente, como procedimentalmente y donde hay que buscar un
relativo equilibrio entre la eficacia operativa y un marco autorizador que fije un marco estable para los agentes de

inteligencia, tarea que no es, en absoluto, sencilla.

Palabras clave

Servicios de Inteligencia, control judicial, derechos fundamentales, procedimiento.

Abstract

Intelligence services have enjoyed enormous immunity in terms of transparency and oversight compared to other
agencies, which has gradually been limited through the introduction of control mechanisms. The necessary secrecy
and clandestinity of their operations justifies the limitation of third-party interference; however, the lack of control
and excesses have triggered the need for intervention by the legislative and executive branches, traditional powers to
which they must respond. However, our country has also opened up to judicial intervention with an unusual model
that only has a relative reference in the United States. It is a system that has room for improvement, not so much
organizationally as procedurally, and where a relative balance must be sought between operational effectiveness and
an authorizing framework that establishes a stable framework for intelligence agents, a task that is by no means

simple.

Keywords

Intelligence services, judicial control, fundamental rights, procedure.
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1. Introduccién

Al final de la pelicula “El buen pastor”, magnifico film del afio 2006 sobre los origenes de la CIA, afios
cincuenta, los oficiales de inteligencia Edward Wilson-que recordarfa a ].J. Angleton, legendario jefe de
contraespionaje- y Richard Hayes- representarfa a Richard Helms que fue director de la agencia-discuten sobre los
cambios que se avecinan en la estructura de inteligencia norteamericana con la disolucién de la OSS y la creacién de
una nueva organizacién. En un determinado momento, Hayes se despide de Wilson indicindole que tiene una sesién
de supervision en el Senado pero lo hace con una cinica sonrisa anadiendo a renglén seguido “Como si pudieran
controlarnos”. Esto es la evidencia de un choque entre dos ideas contrapuestas, clandestinidad y control, creando una
situacién de débil equilibrio. Asf, la recopilacion de inteligencia, por su propia naturaleza, no puede ser publicitada, ni
tampoco cabe identificar a los agentes, o las operaciones que se desarrollan por cuanto podria generar una brecha de
seguridad importante y poner en riesgo a las instituciones del Estado. Es dificil, en suma, encontrar el vértice de unién
entre aquello que, por su naturaleza, no admite controles formales, so riesgo de pérdida de agilidad operativa, y una

demanda social, cada vez mayor, de transparencia y gobernanza.

En nuestro pafs, el 6rgano encargado de actividades de inteligencia es el Centro Nacional de Inteligencia (CNI)
sucesor del extinto Centro Superior de Informacién de la Defensa (CESID), heredero, a su vez, del aparato de
informacién franquista (SECED) y cuya configuracién respondia a intentos de actualizacién constitucional de un
modelo de inteligencia acorde a una sociedad del riesgo (Sdnchez Barrilao, 2019, p. 312). Su marco legal implica dos
normas esenciales, la Ley 11/2002, de 6 de mayo que es la organizativa y la Ley 2/2002, de 6 de mayo, sobre su control
judicial junto con RD 240/13, de S de abril, referido al Estatuto de sus miembros.

El CNI es un drgano que como se ha puesto de manifiesto “..no es ni se asimila a un organismo identificado con
una administracion independiente, en el sentido que tienen dicha tipologia de entidades de Derecho piiblico dotadas de
la autonomia e independencia funcional que las caracteriza: es un organismo instrumental del Gobierno...” (STS
1238/2021, de 18 de octubre, de la Sala III, FJ 7°), organismo instrumental, histéricamente inserto en el Ministerio de
Defensa, salvo el periodo del Presidente Rajoy Brey que se integré en el Ministerio de Presidencia, pero que, sin
embargo, ya no tiene funciones puramente de recepcién o acopio de inteligencia militar en el marco de un conflicto
bélico, sino que se ve inmerso en la proteccién de algo mucho mds amplio como es la denominada “Seguridad
Nacional” concepto que, si bien se encuentra codificado en el art. 3 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, no sélo
comprende la politica interna, sino de “accién exterior” (Ballesteros Martin, 2016, p. 63) y que implica una

coordinacién entre actores publicos y privados si bien teniendo como protagonista al Gobierno.

Las amenazas contra aquella comprenden desde la criminalidad organizada transnacional y terrorismo, a las
ciberamenazas entendidas en sentido amplio (ataques informiticos, delincuencia o espionaje), o campafias de
desinformacién, pasando por riesgos econdmicos, diplomdticos, sanitarios o medioambientales, entre otros,
vertebrando asf una variada gama de problemas y donde los servicios de inteligencia se convierten en actores esenciales

y todo ello teniendo siempre presente su funcién tradicional, de tal modo que:
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El espionaje se ha adaptado al nuevo escenario del mundo globalizado y aprovecha ahora las posibilidades que
ofrecen las tecnologias de la informacion y comunicacion. Las agresiones por parte de Estados, grupos o individuos con la
finalidad de lograr informacion que les permita obtener ventajas estratégicas, politicas o econdmicas, han sido una
constante historica y siguen siendo una amenaza de primer orden para la seguridad (Estrategia de Seguridad Nacional,
2013, p. 33).

Dado que el Gobierno recibe el material de inteligencia, el primer elemento del andamiaje, lo constituye un
control administrativo (Santaolalla Lépez, 2002, p. 129) sobre el CNI, y que tiene como protagonista a la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos de Inteligencia (STC 110/2021, de 13 de mayo, singularmente los FJ 6.2, 7.2 y
8.2 respecto a su composicién) prevista en el art. 6 de la Ley 11/2002, de 6 de mayo, y que “velard por la adecuada
coordinacién de todos los servicios de informacién e inteligencia del Estado para la formacién de una comunidad de
inteligencia” y con funciones tales como “a) Proponer al Presidente del Gobierno los objetivos anuales del Centro
Nacional de Inteligencia que han de integrar la Directiva de Inteligencia. b) Realizar el seguimiento y evaluacién del
desarrollo de los objetivos del Centro Nacional de Inteligencia. c¢) Velar por la coordinacién del Centro Nacional de
Inteligencia, de los servicios de informacién de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y los érganos de la

Administracién civil y militar”.

Respecto de la Comisién Delegada de Inteligencia, si bien parece que intenta configurar una genuina
“Comunidad de Inteligencia”, lo cierto es que solamente afecta al CNI a la hora de verificar sus objetivos sin que se
comprendan al resto de servicios implicados (Ruiz Miguel, 2006, p.40) mixime cuando la idea de la coordinacién se
extiende a todos. Por otro lado, también se achaca una cierta falta de claridad en la distribucién de funciones entre la
propia Comisién Delegada y las funciones del Presidente de Gobierno en lo que respecta a la Directiva de Inteligencia
(Revenga Sinchez, 2019, p. 20), cuya funcién es fijar los oportunos objetivos del CNI (art. 3 Ley 11/2002, de 6 de
mayo). En este sentido, la Comisién Delegada es una herramienta que tiene unas atribuciones un tanto etéreas y que
apenas implica una faceta de supervisién destinada a conseguir un entendimiento entre servicios, algo por otro lado
necesario, pero sin que se le dote de atribuciones o mecanismos para imponer esa coordinacién y sin herramientas
reales para conseguir la evaluacién pretendida. En suma, es un control administrativo escaso, limitado a una tarea de

coordinacién sin herramientas coordinadoras, permitase el juego de palabras, y ayuno de un contenido claro.

El control parlamentario, previsto en el art. 11 de la Ley 11/2002, de 6 de mayo, viene a ser la segunda pata de la
mesa y su regulacién es de suma importancia pues, por primera vez, sometia a los servicios secretos a un control por
un érgano legislativo expresamente (Aba Catoira, 2002, p. 145). La funcién de supervision es ejercida “a través de la
Comisién que controla los créditos destinados a gastos reservados, presidida por el Presidente de la Cdmara, la
informacién apropiada sobre su funcionamiento y actividades...” y “tendrd acceso al conocimiento de las materias
clasificadas, con excepcidén de las relativas a las fuentes y medios del Centro Nacional de Inteligencia y a aquellas que
procedan de servicios extranjeros u organizaciones internacionales en los términos establecidos en los
correspondientes acuerdos y convenios de intercambio de la informacién clasificada”. Por otro lado, “conocerd de los
objetivos de inteligencia establecidos anualmente por el Gobierno y del informe que, también con cardcter anual,
elaborard el Director del Centro Nacional de Inteligencia de evaluacién de actividades, situacién y grado de

cumplimiento de los objetivos sefialados para el periodo anterior”.
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En este sentido, el control, en el que sélo interviene el Congreso de los Diputados, es, como primer elemento, de
cardcter econémico supervisando los créditos para gastos reservados. Adicionalmente, hay que informarle sobre sus
“actividades”, permitiendo el acceso a material clasificado, con excepciones de “fuentes” y “medios”, es decir,
elementos claves en la obtencién de inteligencia que, por otro lado, deben mantenerse en la mds estricta

confidencialidad y también aquellas “fuentes y medios” procedentes de servicios extranjeros.

En todo caso, que un érgano parlamentario se acerque a los servicios secretos, recuerda, en esta regulacién, a la
frase de Richard Hayes. En primer lugar, fija limites en cuanto al tipo de informacién a la que puede accederse y lo

hace muy genéricamente con términos como “fuentes” y “medios” (¢Operaciones?) como muros infranqueables.

En segundo término, no hay que olvidar que es un control politico externo, pero politico, no técnico; se trata de
verificar el cumplimiento de los objetivos de inteligencia con arreglo al art. 11. 4 de la Ley 11/2002, si bien no se
entiende muy bien cémo va a ejercer ese control pues es el SED el que informa sobre el cumplimiento de aquellos. Sin
embargo, dado que lo referido a medios de cumplimiento estd vedado al conocimiento de la Comisidn, no se sabe
muy bien en qué va a consistir el informe de satisfaccién de objetivos y en qué se cuantifican. No se puede hablar de
los éxitos porque estos podrian ser, por ejemplo, la captacién de una fuente de enorme importancia para los intereses
y seguridad del pafs. No puede desvelarse, precisamente, porque no puede saberse. Tampoco conviene informar sobre
las brechas de seguridad o los errores, si acaso corregirlos discretamente, por cuanto implicarfa poner en el disparadero

a profesionales que velan y sirven al pais. En suma, poca podria ser la informacién suministrada.

En tercer lugar, dos matices juridicos de importancia. El art. 10.2 de la Ley de Secretos Oficiales 9/1968, de 5
abril, determina que la declaracién de “materias clasificadas” no afecta ni al Congreso ni al Senado que puede acceder
a todo tipo de informacién lo que podria ser una contradiccién entre normas (Lanz Muniain, 2023, p. 25) ante la
limitacién antes apuntada. Por otro lado, si bien no cabe limitar la autonomia interna de la Cdmara en lo que respecta
a la determinacién de las Comisiones parlamentarias y la asignacién de sus funciones (Consejo de Estado, 2001, VI),
el control establecido incide en la autonomia del Congreso teniendo presente su capacidad autoorganizativa, por

medio de sus propios reglamentos, dimanante del art. 72 CE.

Finalmente, el ultimo pilar establecido, de quien resalté su naturaleza un tanto sorprendente, por cuanto no hay
parangén en ningun pafs de nuestro entorno, es el control judicial sobre el CNI que se convierte en el nicleo de este
articulo. Baste con decir, en este inicial proemio, que tiene una Ley aparte, en este caso la 2/2002, de 6 de mayo, que
con un articulo Gnico sirve para establecer un marco procedimental-que no procesal-sobre la autorizacién de medidas

limitativas de derechos fundamentales a nuestro servicio secreto.

2. ¢Un Juez de Garantias ante Operaciones de Inteligencia?

La falta de control de un sistema de escuchas practicado por el entonces CESID, a través de un gabinete, sobre diversos
personajes de la vida publica y politica de nuestro pais (STS 367/2001, de 22 de marzo, de la Sala II, Ponente: José Antonio
Martin Palin) reflejé la delicada cornisa por la que transitaba nuestro servicio secreto sin un régimen especifico de habilitacién
para llevar a cabo una medida limitativa de derechos fundamentales que afectaba al ndcleo central del art. 18.3 CE. tenia una
doble deriva. En primer lugar, levantaba el velo que ocultaba la actividad de nuestra agencia de inteligencia. En segundo lugar,
determinaba la sujecién a responsabilidades penales de sus oficiales, fijando un claro aviso a navegantes, poniendo, asi, el foco

en un territorio hasta entonces inexplorado.
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A la vista de lo anterior, no es extrafio, que se buscase un remedio que implicase una suerte de garantia judicial
que dotase de soporte juridico a una decisién operativa y se buscé para ello un modelo insdlito: centralizando la
autorizacién en un Juez/a del Tribunal Supremo (Sala Penal o Contenciosa nombrado/ a tal fin por el Consejo
General del Poder Judicial), asomando un tema un tanto espinoso y problemdtico como es relacionar a la autoridad

judicial con asuntos de Seguridad Nacional (Revenga Sinchez, 1995, p. 153).

Hay que senalar que la presencia de un Juez implica una barrera a las tentaciones del Ejecutivo, y sus posibles
excesos, especificamente en el aspecto penal en cuanto expresién de la cara mds autoritaria del Estado y que puede
suponer una posible lesién en los derechos fundamentales que, teniendo presente la necesaria eficacia en la
persecucién del delito, pueden ser objeto de conculcacién (Alfonso Rodriguez, 2024, p. 203). Asimismo, la presencia
del Juez adquiere condicién de aduana previa para limitar las actuaciones de la administracién. En este sentido,
ejemplos no nos faltan en el 4mbito contencioso cuando se produce una entrada y registro por miembros de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia en la sede social de una empresa (Cfr. STS 253/2023, 28 de
tebrero, de la Sala III, Ponente: Sr. Del Riego Valledor, FJ 3. 99) en tanto afecta al art. 18.2 CE, o cuando idéntica
actividad vulneradora de la inviolabilidad domiciliaria resulta desplegada por parte de miembros de la Administracién
Tributaria (Cfr. STS 722/2023, de 29 de mayo, de la Sala III, FJ 3° Ponente: Sra. Cérdoba Castroverde; STS
723/2023, de 29 de mayo, de la Sala III, FJ 3¢ Ponente: Sra. Cérdoba Castroverde; STS 1452/2022, de 10 de
noviembre, de la Sala III, FJ 32 Ponente: Navarro Sanchis). Ahora, afiadimos el sistema de conculcacién de los

derechos fundamentales por parte del servicio de inteligencia.

La regulacién del articulo tnico de la Ley 2/2002, de 6 de mayo, afiade un nuevo marco autorizante a un 6rgano

de la Administracién y asi:

1. El Secretario de Estado Director del Centro Nacional de Inteligencia deberd solicitar al Magistrado del
Tribunal Supremo competente, conforme a la Ley Orgdnica del Poder Judicial, autorizacion para la adopcion de
medidas que afecten a la inviolabilidad del domicilio y al secreto de las comunicaciones, siempre que tales medidas
resulten necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al Centro. 2. La solicitud de autorizacion se
formulard mediante escrito que contendrd los siguientes extremos: a) Especificacion de las medidas que se solicitan. b)
Hechos en que se apoya la solicitud, fines que la motivan y razones que aconsejan la adopcion de las medidas solicitadas.
¢) Identificacion de la persona o personas afectadas por las medidas, si fueren conocidas, y designacion del lugar donde
hayan de practicarse. d) Duracion de las medidas solicitadas, que no podrd exceder de veinticuatro horas en el caso de
afeccion a la inviolabilidad del domicilio y tres meses para la intervencion o interceptacion de las comunicaciones
postales, telegrdficas, telefonicas o de cualquier otra indole, ambos plazos prorrogables por sucesivos periodos iguales en
caso de necesidad. 3. El Magistrado acordard, mediante resolucion motivada en el plazo improrrogable de setenta y dos
horas, la concesion o no de la autorizacion solicitada. Dicho plazo se reducird a veinticuatro horas, por motivos de
urgencia debidamente justificados en la solicitud de autorizacion del Secretario de Estado Director del Centro Nacional
de Inteligencia que, en todo caso, contendrd los extremos especificados en el apartado anterior de este articulo. El
Magistrado dispondrd lo procedente para salvaguardar la reserva de sus actuaciones, que tendrdn la clasificacion de
secreto. 4. El Secretario de Estado Director del Centro Nacional de Inteligencia ordenard la inmediata destruccion del
material relativo a todas aquellas informaciones que, obtenidas mediante la autorizacion prevista en este articulo, no

guarden relacion con el objeto o fines de la misma.
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La primera cuestién que se nos suscita es la naturaleza de este procedimiento y no hay unanimidad respecto de
su fisonomia que no concita opiniones undnimes. Asi se habla de una suerte de procedimiento de jurisdiccién
voluntaria (De la Oliva, 2006, p. 160) ante la falta de contradiccién procesal, o de una actividad de informacidn, sin
finalidad procesal y que exige la autorizacién judicial previa cuando se trate de limitar los derechos fundamentales
(Lanz Muniain, 2023, p. 29), un “pseudoprocedimiento” de garantia del derecho a la intimidad (Pascual Sarrid, 2007,
p. 209) o intervencién pseudojudicial (Santaolalla Lépez, 2002, p. 124), un expediente secreto de solicitud de
medidas limitativas de derechos fundamentales concretos, en el marco de operaciones de inteligencia para la
proteccién de la seguridad nacional, a un Juez del TS, sometido a un mandato temporal y expresamente nombrado
para tal fin (Alfonso Rodriguez, 2023, p. 89) o un procedimiento de garantfa de derechos (Lépez Alafranca, 2014, p.
133).

Ser Juez de Garantias (art. 117.4 CE) es diferente de aportar una garantfa a modo de aval judicial porque ni
estamos ante un proceso penal, ni el Magistrado del TS es propiamente un instructor desarrollando una investigacién
(Cfr. STS 1094/2010, 10 de diciembre, de la Sala II (Ponente: Marchena Gémez) en FJ 2.A). No obstante, la
Exposicién de Motivos (EM) de la Ley 2/2002, de 6 mayo hace una especie de transmutacién al sefalar “Para las
actividades que puedan afectar a la inviolabilidad del domicilio y al secreto de las comunicaciones, la Constitucion
espaniola exige en su articulo 18 autorizacion judicial, y el articulo 8 del Convenio Europeo para Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales exige que esta injerencia est¢ prevista en la Ley y constituya una
medida que, en una sociedad democrdtica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad piiblica, el bienestar
economico del pais, la defensa del orden y la prevencion del delito, la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion

de los derechos y las libertades de los demds”.

La anterior mencidn a la “seguridad puablica” y la “prevencién del delito” quizd no debiera aparecer porque no
son finalidades atribuidas a nuestros servicios secretos lo que, en cierto modo, implica una traslacién de los esquemas
del proceso penal al procedimiento de autorizacién de limitacién de derechos fundamentales en el seno de
operaciones de inteligencia y eso genera el debate en torno a qué sistema resulta de la Ley, que, con un tnico articulo,

resulta un tanto parca para una cuestién sumamente compleja.

La garantia judicial se ofrece en el marco de la seguridad nacional, concepto al que antes aludimos y que estd
codificado en el art. 3 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, que sefiala “A los efectos de esta ley se entenderd por
Seguridad Nacional la accién del Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y bienestar de los ciudadanos, a
garantizar la defensa de Espafia y sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros
socios y aliados a la seguridad internacional en el cumplimiento de los compromisos asumidos” que hay que
concordar con el art. 4 b) de la Ley 11/2002, de 6 de mayo , que establece, desde una perspectiva dindmica, las

«

funciones del CNI para “ b) Prevenir, detectar y posibilitar la neutralizacion de aquellas actividades de servicios
extranjeros, grupos o personas que pongan en riesgo, amenacen o atenten contra el ordenamiento constitucional, los
derechos y libertades de los ciudadanos espaioles, la soberania, integridad y seguridad del Estado, la estabilidad de sus
instituciones, los intereses econdémicos nacionales y el bienestar de la poblacién”, lo que determina el marco de
actuacién que va a exigir la intervencién judicial, es decir, actividades (art. 4 b), Ley 11/2002) que afecten o puedan
afectar a la seguridad nacional (art. 3 Ley 36/2015), con lo que el Juez se convierte en un intérprete, en cada
momento, de conceptos un tanto abstractos, no juridificados ni resueltos jurisprudencialmente (“bienestar de la

poblacién”, “intereses econédmicos nacionales”), de tal manera que todo dependerd de su particular visién .
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El sistema de autorizacién se basa en una relacién bilateral entre el SED-o del Secretario General del CNI por
sustitucién- y el Juez del TS. El primero solicita la medida limitativa del derecho fundamental, una interceptacién de
comunicaciones o una entrada en domicilio para obtener informacién o instrumental de aquella, basada en unos
hechos que necesariamente deben entrar dentro de las actividades del art. 4 b) -Ley 11/2002- y con identificacién de
unos sujetos, se entiende que pasivos de la medida. No hay criterios de concesidn, ni principios que deban inspirar la
autorizacién aunque, al menos, deberd existir un cierto criterio de proporcionalidad que permita ponderar lo acertado
de la medida bajo un sentido de idoneidad (utilidad), necesidad (no haya alternativas menos lesivas) y
proporcionalidad en sentido estricto (ajustado a una finalidad beneficiosa). Si no fuera asi, entonces el magistrado
unipersonal no serfa mds que un mero refrendario respecto de actividades operativas de inteligencia con lo que

desnaturalizaria el sentido de la reforma operada para conjurar el riesgo de excesos.

Por otro lado, estamos en presencia de un sistema de adopcién de decisiones limitativas de derechos
fundamentales inaudita parte, sin contradiccién ni intervencién del afectado ni de un érgano dictaminador ajeno a la
controversia. Por tanto, el derecho de defensa no estd previsto. Es un procedimiento secreto, que no se comunica,
lo’gicamente, ni en su inicio ni en su resolucidn, pero tampoco en su desarrollo porque, como antes apunté, no
estamos ante el proceso penal, por tanto al no haber derecho de defensa reconocido no hay funciones de garantia de
éste por el Juez (STC 87/2001, de 2 de abril, FJ 32). Asimismo, no hay supervision sobre la evolucién de las medidas
limitativas de derechos fundamentales que desarrolla el servicio de inteligencia, salvo la justificacién que puede operar
en relacidn a las prérrogas solicitadas que, en todo caso, pueden ser sucesivas sin limites temporales (24 horas para
entrada domiciliaria y tres meses para la interceptacién de comunicaciones, plazos iniciales para su ejecucién), de tal
manera que cabe el mantenimiento de las medidas de modo indefinido, lo que no nos permite hablar de un Juez de

Garantfas respecto del Magistrado del TS encargado de las operaciones del CNI.

Finalmente, hay una incégnita importante en relacién con los supuestos de los efectos de la autorizacién judicial
respecto del proceso a ella conectado cuando aparezcan actividades delictivas (Consejo de Estado, 2001, II c)), es
decir, el supuesto que en el curso de una medida limitativa de derechos fundamentales autorizada al CNI resulte la
aparicién de la comisién de un hecho punible. Esto nos conduce a un sistema de doble estindar entre las medidas
acordadas por el magistrado unipersonal del TS en un expediente del CNI y el supuesto en el que el Juez de
Instruccién autoriza medidas limitativas de derechos fundamentales en el marco del proceso penal, porque las
servidumbres procesales son importantes en el marco de una instruccién judicial, viéndose disciplinada por la Ley de
Enjuiciamiento Criminal de 1882 (LECRIM) dependiendo de si es entrada (y registro) en lugar cerrado (arts. 545-
572) o la interceptacién de las comunicaciones (arts. 588 bis a)- bis k) y arts. 588 ter a-i) con un conjunto de
exigencias de detalle y ponderacién por el Juez de manera importante. En todo caso, radicalmente distintas respecto

de las exigencias peticién de interceptacion y entrada por nuestro servicio de inteligencia.

La cuestién de la comunicabilidad de un hecho delictivo servicio de inteligencia-agencias policiales no estd
resuelta adecuadamente en nuestro sistema. Es fdcilmente perceptible que una escucha interesada por el CNI no tiene
nada que ver, antes lo he dicho, en cuanto a sus requisitos de solicitud y concesién que aquella que solicita una fuerza
policial ni tampoco en lo referido a una supuesta entrada en domicilio. No obstante, la comunicabilidad de un hecho
delictivo por el CNI podria venir avalada por las exigencias del art. 262 LECRIM que impone que aquellos que por

“razén de sus cargos, profesiones u oficios tuvieren noticia de algin delito publico, estarin obligados a denunciarlo
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inmediatamente al Ministerio fiscal, al Tribunal competente, al Juez de instruccién y, en su defecto, al municipal o al
funcionario de policfa mds préximo al sitio si se tratare de un delito flagrante...”. Y ello, pese a la falta de condicién de
“autoridad” de los agentes del CNI (art. 5.4 Ley 11/2002).

Por otro lado, el TS ha avalado la comunicabilidad al sefialar “...Por tanto, la funcién legal de este Servicio no es
la investigacidn de delitos concretos, sin perjuicio de que si en el curso de sus labores averiguan o tienen indicios de
acciones delictivas lo pongan en conocimiento de los drganos policiales y judiciales competentes, pero -se insiste- su
actividad no va encaminada directamente al descubrimiento de delitos, ni tiene como condicionante la previa
comisién de alguno” (STS 1140/2010, de 10 de diciembre, de la Sala II Ponente: Sr. Berdugo Gémez de la Torre en
su FJ 92). En todo caso, es un tema espinoso, sin resolver legislativamente de modo expreso, que puede generar un
largo debate procesal que no es materia de esta colaboracién. Simplemente se asoma como un elemento que exige una
clarificacién en una hipotética reforma. No es tolerable que nadie pueda retorcer el esquema de garantfas, salir
indemne de una hipotética responsabilidad penal y, de paso, perjudicar a nuestro servicio de inteligencia, méxime

cuando presta valiosos trabajos al servicio del pafs.

3.El Sistema de Corte de Espionaje: Paralelismos y Reformas

Es evidente que el sistema de magistrado unipersonal encargado del sistema determina la existencia de un Juez
ad hoc para el cumplimiento de una funcién concreta. Nuestro pais no ha optado por un sistema de corte de
espionaje pese a que parece que el espejo en el que se ha mirado nuestro ordenamiento es en el norteamericano con el
Tribunal de Vigilancia de Inteligencia Extranjera de Estados Unidos (en adelante Tribunal FISA) creado por la
Foreign Intelligence Surveillance Act-Ley de Vigilancia de Inteligencia Extranjera- de 1978 (FISA).

Igualmente, su origen tuvo lugar en el marco de un uso sistemdtico por parte del FBI, NSA o de la CIA de
vigilancia electrénica descontrolada y sin supervisién fruto de las investigaciones del Comité Church del Senado
(Burns, 2024, pp. 692-693). En este sentido, se evidenciaron violaciones sistemdticas de la cuarta enmienda
(proteccién de la intimidad) sobre ciudadanos norteamericanos con programas como COINTELPRO (FBI),
CHAOS (CIA) o SHAMROCK o MINARET (NSA) (Mayer, 2002, p. 249) lo que motivé un cambio legislativo

para limitar los poderes de las agencias de inteligencia. También se pensé en un control judicial.

La FISA crea un Tribunal Federal o Corte que se encuentra integrado por once Jueces Federales cuyas
identidades son publicas, aunque su trabajo es secreto, y que son designados por el Presidente ( Chief Justice) de la
Corte Suprema Federal de los Estados Unidos (U.S Supreme Court), por espacio de siete afios sefialando un doble rol,

el inicial, como un controlador (gatekeeper) pero también como regulador (rule maker) (Berman, 2016, p. 1195).

Las solicitudes que se sustancian ante el Tribunal FISA proceden del poder Ejecutivo, que es la tnica parte del
procedimiento, con el propésito de obtener y recopilar inteligencia operada en Estados Unidos por agentes
extranjeros de modo que no se emplea para vigilar a ciudadanos norteamericanos salvo que estos fueran agentes de
potencias extranjeras, comprendiendo la denominada “vigilancia electrénica” como control de comunicaciones
variadas, instalacién de micréfonos, colocacién de aparatos de grabacién de imdgenes...etc. El esquema de

vulneracién de un derecho fundamental distingue entre extranjeros y ciudadanos norteamericano teniendo presente
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que éstos si estdn protegidos por su Constituciéon y el manto que le otorgan sus enmiendas, sin perjuicio que esto

podria implicar reservas sobre una hipotética discriminacién (Chhabra, 2014, pp. 26-27).

El fundamento de la solicitud de un mandato para controlar las comunicaciones ante el Tribunal FISA presenta
dos modalidades que se han bifurcado. Primeramente, la que resulta de una visién tradicional con una causa probable
que tiene como objetivo un poder o agente extranjero (50 U.S.C. §1804(a)(3)(A)) con el propésito de obtener
inteligencia de este agente o poder extranjero. La pretension es obtener un mandamiento judicial (“warrant”) que
permita conseguir inteligencia fruto de las interceptaciones y vigilancia de las comunicaciones lo que implica un

procedimiento secreto en el que el Ejecutivo es la Ginica parte peticionaria.

Por otra parte, la visién posterior al 11-S, con la promulgacién de la Seccién 702 en 2008 que enmienda FISA,
que permite, ademds de la anterior, el tener como objetivo las comunicaciones procedentes de ciudadanos extranjeros
fuera de Estados Unidos y que, se reitera, no son ciudadanos norteamericanos susceptibles de ser protegidos, pero con
el matiz que sus interceptaciones pueden comprender comunicaciones con ciudadanos norteamericanos, tratindose
de una adquisicién incidental (Miller, 2020, p. 148), y que se produzcan dentro de Estados Unidos, y que ha
generado un enorme debate sobre la confrontacién entre seguridad nacional y los derechos civiles (Arrieta, 2025, p.
127) y en qué medida implica una vulneracién de la Cuarta Enmienda (Goitein, 2018, p. 109). Esto afecta a la regla

de no espiar a los propios ciudadanos, al menos, sin una causa probable de indole criminal.

En relacién con el sistema de solicitud, el Gobierno presenta la peticién ante el Juez FISA (tnico) quien
autorizard o denegard una orden de vigilancia electrénica interesada por aquel con identificacién de sujetos, medios,
tipo de informacién a obtener y duracién de dicha orden. La decisién adoptada, singularmente en casos de
denegacidn, es susceptible de revisién ante la FISA Court Review integrada por tres jueces del mismo érgano (50
U.S.C. § 1803(a)). Finalmente, cabe un dltimo recurso ante la Corte Suprema de los Estados Unidos (50 USC § 1803

b))

El sistema procesal ante el Tribunal FISA no es adversarial (Berman, 2023 p. 1271), que, sin embargo, es la nota
caracteristica del modelo norteamericano y ello es debido a la falta de contradiccién dado que el Ejecutivo es la Gnica
parte, nadie se confronta con la solicitud formulada y el Juez autorizante sdlo tiene, digimoslo, una tnica fuente de
informacién. Por otro lado, la ausencia de un abogado de la persona afectada pone a prueba las exigencias de la Sexta
Enmienda (proceso debido y en especial la ausencia de un defensor). El posible uso de un amicus curiae como asesor
del Tribunal FISA, habilitada mediante la USA FREEDOM ACT de 2015, permite un escenario de ayuda a la Corte
para abordar nuevos desafios respecto de la aplicacién de la norma FISA, actuando como enlace entre un

procedimiento secreto y el marco legal (Arrieta, 2025, p. 136).
Es fécilmente perceptible que cuando entra en escena una peticién que se refiera a la “Seguridad Nacional” los

procedimientos son peculiares, las garantias se difuminan y se altera el papel tradicional del Juez que debe valorar una

tnica versién para analizar la peticién formulada. Obvio es que lo expuesto nos resulta misteriosamente familiar.

18



RADIX INTELLIGENTIA. REVISTA INTERNACIONAL DE ANALISIS
NUMERO 2 (JULIO 2025)

Visto lo anterior, nuestro pafs no ha optado por un sistema de Corte sino por el de un Juez unipersonal, lo que
no ha impedido intentos de reforma. En este sentido, el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) intenté introducir
un sistema colegiado (BOCG Serie B Num. 298-1 25 de noviembre de 2022) proponiendo el nombramiento de tres
Magistrados del TS encargados del control de actividades de inteligencia. Y asf la modificacién pretendida sobre la

Ley 2/2002, tenia los siguientes aspectos de interés:

En primer lugar, se cambia de juez unipersonal a un tribunal colegiado, cuyos integrantes deberfan estudiar la
solicitud formulada y tomar una decisién por unanimidad. Es decir, sélo si los tres magistrados estin de acuerdo se
accederia a la peticién de los servicios secretos. E igualmente el rechazo también se harfa por unanimidad (“Los
Magistrados acordardn por unanimidad, mediante resolucién motivada en el plazo improrrogable de setenta y dos
horas, la concesion o no de la autorizacién solicitada”; art. tnico. 3). Esta primera nota implica la configuracién de un
sistema de Corte, que como mayor critica supondria ralentizar, al exigir unanimidad, la toma de decisiones que
pueden ser cruciales. Teniendo presente lo que significa la seguridad nacional, y conceptos adyacentes que sirven para
integrarla (“soberanfa”, “intereses econémicos” ...), la intervencién de mds de un magistrado autorizante implicaria
visiones confrontadas que podrian resentir la actividad de inteligencia al necesitar una reflexién colectiva alimentada

por un consenso claro.

En segundo término, con relacién a las medidas a acordar la reforma pretendia detallar a los jueces del TS en la
solicitud que se formulase los “medios y recursos a emplear, detallando sus caracteristicas concretas, para su
consideracién desde el principio de proporcionalidad” (art. tnico 2 a)) . Esta inclusién motivarfa, en mi opinidn,
revelar activos de inteligencia que ni pueden, ni deben, ser conocidos por cuanto el término “medios” puede implicar
poner de manifiesto técnicas empleadas y exponer los “recursos” exigirfa poner de manifiesto, por ejemplo,
identidades o fuentes. Es decir, penetrar en los elementos nucleares de la actividad de inteligencia que se caracteriza

por una clandestinidad precisa.

No obstante, se enjuicia positivamente la necesidad de evaluar la proporcionalidad (art. tnico 2 a)) que
implicarfa “si la medida se autoriza por ser necesaria para alcanzar un fin constitucionalmente legitimo, como -entre
otros-, para la defensa del orden y prevencién de delitos calificables de infracciones punibles graves, y es idénea e
imprescindible para la investigacién de los mismos ( ATC 44/1990; SSTC 85/1994, fundamento juridico 3°%
181/1995, fundamento juridico 5% 49/1996, fundamento juridico 3°% 54/1996, fundamentos juridicos 7° y 8%
123/1997, fundamento juridico 4° Sentencias del T.E.D.H. casos Huvig y Kruslin, y Valenzuela) y existen indicios
sobre el hecho constitutivo de delito y sobre la conexién con el mismo de las personas investigadas” (STS 159/2020,
18 de mayo de la Sala IT Ponente: Sra. Lamela Dfaz FJ 2¢), que adaptada al sentido de la actividad del CNI requerirfa
que se tratase de una medida necesaria, razonablemente acreditada respecto de las personas implicadas y sometidas a
esa medida y que comprenda un hecho referido al art. 4 b) de la Ley 11/2002. Afiadir este criterio implica fijar un
principio de concesién o denegacién que es razonable y permite examinar al servicio de inteligencia los criterios a

tener en cuenta en ulteriores solicitudes.

Por dltimo, pero no menos importante, la reforma pretendia un control judicial ulterior, una vez autorizada
(“Los Magistrados deberdn ser informados por el Secretario o Secretaria de Estado Directora del Centro Nacional de
Inteligencia del grado de ejecucién de cada autorizacién o prérroga en el momento en que finalicen estas, a fin de que

puedan asegurarse de la adecuacién a su contenido” art. tnico 5). Esto implicaba informar sobre progresos obtenidos
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ala luz de la medida concedida. {Cémo puede medirse esto? La paciencia, en inteligencia, es una virtud operativa. Es
posible que los resultados no sean instantineos. No hay que olvidar el carcter prospectivo de las interceptaciones del
CNI (Gonzélez Cussac, 2015, p. 90) por tanto, justificada la peticién, no pueden esperarse informaciones inmediatas
al modo de acreditar un hecho delictivo que ampare la medida por cuanto aquellas pueden tardar en aflorar o
aparecer nuevos datos de interés o sujetos. En suma, esa vigilancia tiene sentido en el proceso penal por cuanto si no
hay delito no es precisa medida, pero no puede implementarse en las actividades de inteligencia y ello, sin perjuicio de
justificar la necesidad de prorrogas que exijan su mantenimiento, prorrogas que tienen que ser, necesariamente,

explicadas por los solicitantes.

Podemos observar, por tanto, que la propuesta efectuada se centraba en aspectos concretos, pero latia la idea de
crear un 6rgano colegiado autorizante, y supervisor, pero, nuevamente, sin abordar cuestiones procedimentales

importantes.

4. Conclusiones

Serfa dudosa la virtualidad de la reforma planteada y la configuracién de un sistema de Tribunal de Espionaje
frente la existencia de un Juez unipersonal. En este sentido, el problema no estd en la necesidad de crear un tribunal
sino en las reglas del procedimiento, y si bien el juez autorizante no es un magistrado de garantias es una solucién
posible, eso sf sin parangén en los paises de nuestro entorno. Nos hemos mirado, parcialmente, en el espejo del

sistema del Tribunal de Espionaje Extranjero, cuyas criticas pueden ser comunes.

En este sentido, sigue sin analizarse la eventualidad de un relativo contradictorio en el marco de la solicitud de
interceptaciones o entradas. Es decir, que ante la solicitud del SED se requiera un dictamen por parte de un érgano
previo y para ello se podria contar con una suerte de amicus curiae que informe previamente. Una solucién podria ser
la participacién de un integrante del Ministerio Fiscal (Alfonso Rodriguez, 2023, p. 103) en la peticién a los efectos
de valorar la razonabilidad de la medida y su proporcionalidad propiciando una cierta contradiccién (el solicitante
seguird siendo el SED). En este sentido, la Fiscalfa acttia como érgano dictaminador en las medidas limitativas de los
derechos fundamentales, evaluando inteligencia criminal, en el marco del proceso penal por tanto quien mejor que
uno de sus integrantes para evaluar una peticién de estas caracteristicas. Légicamente en supuestos de urgencia habria
que relativizar esta exigencia en tanto que de lo que se trata es de permitir una actuacién que evite un riesgo sin caer,

es cierto, es un procedimentalismo ortodoxo que asfixie al servicio de inteligencia en su trabajo

Asimismo, al hilo de lo anterior, hay una cuestién a contemplar cémo es la posibilidad que nuestro servicio de
inteligencia pudiera por razones urgentisimas y de manera absolutamente excepcional proceder motu proprio a la
interceptacion de las comunicaciones o su entrada y comunicar su realizacién para una validacién judicial ulterior,
algo que estd permitido para las fuerzas policiales-con decisién del Ministro o del Secretario de Estado de Seguridad- al
amparo del art. 579. 3 (correspondencia y comunicacién telegrdficas) y 588 ter d 3) (comunicaciones telefénicas y
telemdticas) LECRIM en supuestos de investigaciones terroristas. Deberfa ser una excepcién absoluta, pero una
excepcidn prevista, por necesaria, en supuestos de urgencia extraordinaria o riesgo inminente para la seguridad

nacional.
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No se ha abordado expresamente todavia la cuestién de la comunicabilidad de informacién delictiva por parte
de nuestro servicio secreto a las fuerzas policiales, ante hallazgos casuales, que ahora mismo no consta resuelta
claramente a nivel legislativo siendo precisa para deslindar, con claridad, las actividades de seguridad publica de las
propias del servicio de inteligencia evitando que éstas queden convertidas en sumarios judiciales (Feijoo Sdnchez,
2006, p.820). En todo caso, no hay que olvidar que el estindar de obtencién serfa distinto en uno y otro supuesto
pero que, sin embargo, no puede impedir una transmisién de informacién so riesgo de la impunidad delictiva o de

peligros para la comunidad.

Sin perjuicio que serfa muy complejo, por no decir imposible, obtener la publicacidon de las resoluciones dictada
por el Juez unipersonal (o una Corte en su caso) si podria ayudar la publicacién, al menos, de una guia de criterios de
concesién respecto de la autorizacién del CNI de medidas limitativas de derechos fundamentales. Permitirfa verificar
los motivos posibles, sin divulgar resolucién alguna, lo que serfa interesante a los efectos de dotar de cierta
transparencia sin riesgo para operaciones en marcha. Quizi el esquema de Tribunal colegiado sea mds adecuado para
examinar una eventual revisién, no para su concesién inicial, aunque podria suponer un retraso en la decisién final

que implicarfa riesgos.

En suma, el sistema implantado de Juez dnico es atil y razonable, suponiendo un mecanismo de indudable
amparo para el trabajo de aquellos que se preocupan por nuestra seguridad. Se merecen un marco estable para el
desarrollo de sus actividades. No obstante, existe un margen para la mejora que, sin embargo, no tiene porque pasar,
necesariamente, por la creacién de un sistema de Tribunal colegiado autorizante sino optimizando las reglas de
procedimiento ante el Juez unico, con elementos que conjuguen relativa transparencia, ciertas garantfas y agilidad

operativa, propdsitos que no son antitéticos sino complernentarios. Veamos, entonces, que nos depara el futuro.
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Resumen

El presente articulo analiza el ciberataque perpetrado contra el oleoducto Colonial Pipeline en mayo de 2021, suceso
que marcé un punto de inflexién en la estrategia de ciberseguridad de Estados Unidos. A partir de un enfoque mixto
que combina andlisis documental y revisién comparada de normativa, se describen las vulnerabilidades explotadas, el
modus operandi del grupo criminal DarkSide y los efectos inmediatos sobre la economia, la sociedad y la politica
nacional. El estudio conecta el caso con las principales reformas posteriores: la Orden Ejecutiva 14028, el
fortalecimiento de la CISA y la formacién de la Counter Ransomware Initiative. Ademds, se identifican los desafios
emergentes asociados a la inteligencia artificial como vector dual de ataque y defensa. Finalmente, se concluye que el
incidente catalizd una transformacién estructural, impulsando un modelo de defensa cibernética proactiva,

multilateral y adaptada a las tecnologfas disruptivas.

Palabras clave

Ciberseguridad; ransomware; infraestructura critica; colaboracién internacional; inteligencia artificial.

Abstract

This article analyzes the cyberattack carried out against the Colonial Pipeline in May 2021, an event that marked a
turning point in the United States’ cybersecurity strategy. Using a mixed-methods approach that combines
documentary analysis and comparative regulatory review, the article describes the vulnerabilities exploited, the
modus operandi of the criminal group DarkSide and the immediate impacts on the economy, society and national
politics. The study links the case to key subsequent reforms: Executive Order 14028, the institutional strengthening
of CISA and the establishment of the Counter Ransomware Initiative. Additionally, this paper identifies new
challenges associated with artificial intelligence as a dual-use vector for both attack and defense. Finally, the study
concludes that the incident catalyzed a structural transformation, driving the adoption of a proactive, multilateral

cybersecurity defense model adapted to disruptive technologies.

Keywords

Cybersecurity; ransomware; critical infrastructure; international cooperation; artificial intelligence.
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1. Introduccién

En un entorno hiperconectado, donde un clic puede comprometer la operatividad de un patfs, la ciberseguridad
ha dejado de ser una preocupacion técnica para convertirse en una cuestién de seguridad nacional y estabilidad global.
La creciente digitalizacién de los sistemas vitales ha convertido estos entornos en objetivos estratégicos para actores

capaces de generar disrupciones a gran escala, ya sea con fines econédmicos, ideoldgicos o geopoliticos.

En este marco el ciberataque perpetrado contra el oleoducto Colonial Pipeline, en mayo de 2021, no sélo
paralizé el principal sistema de transporte de combustible de la costa Este de Estados Unidos, sino que evidencio el
impacto fisico y social de una agresién digital:escasez de suministro, aumento de precios, pinico ciudadano y presién
institucional. Lo que inicialmente se interpreté como una brecha aislada de seguridad informadtica reveld, en realidad,
la existencia de vulnerabilidades sistémicas en las infraestructuras criticas nacionales, desencadenando una respuesta

normativa y una politica sin precedentes.

La Agencia de Ciberseguridad y Seguridad de las Infraestructuras (CISA) define la ciberseguridad como la
préctica de garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién. Estos tres pilares estructuran
el enfoque defensivo estadounidense, basado en la interdependencia sistémica de las redes y en la necesidad de

asegurar la continuidad operativa de los servicios esenciales (CISA, 2021a).

La proteccién de estas infraestructuras exige tipificar, en primera instancia, la naturaleza de las amenazas, ya que
no todas comparten el mismo grado de sofisticacién, intencionalidad o impacto. Dichas agresiones abarcan desde
ataques individuales motivados por lucro como los esquemas de ransomware o phishing, hasta operaciones avanzadas
patrocinadas por estados orientadas al sabotaje o la obtencién estratégica de inteligencia. A éstos se suman perfiles
hibridos, como los hacktivistas, los buscadores de notoriedad o los empleados con acceso legitimo a los sistemas. Cada

uno plantea desafios particulares a la hora de disefiar politicas de defensa eficaces (IBM, 2024a).

Estas amenazas no solo afectan al ciberespacio como entorno abstracto, sino que también impactan sobre las
arquitecturas vitales!. En Estados Unidos, esta categorfa se concreta en 16 sectores criticos, como la energfa, el
transporte, la salud publica, los servicios financieros, entre otros, cuya proteccién se considera prioritaria y exige un
enfoque sistemdtico, adaptativo y transversal. En este sentido, la Estrategia Nacional de Ciberseguridad y el Marco de
Ciberseguridad del NIST reflejan la transicién hacia este enfoque, basada en la identificacién, la proteccidn, la
deteccidn, la respuesta y la recuperacién ante los ataques. Estos modelos han sido adoptados por organismos publicos
y privados, bajo la coordinacién de la oficina del Director Nacional Cibernético, creada para alinear las capacidades

federales frente a amenazas que trascienden los limites jurisdiccionales de los 50 Estados.

2. Metodologia
El presente estudio adopta una metodologfa cualitativa cuyo anélisis combina de forma sistemdtica la revision de
fuentes primarias y secundarias con el fin de reconstruir el alcance real del ciberataque al Colonial Pipeline y evaluar

su impacto en la arquitectura de la ciberseguridad estadounidense.

1. Las arquitecturas vitales son sectores cuya interrupcién puede alterar la gobernabilidad de un pais o el bienestar colectivo.
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En la esfera de las fuentes primarias se han analizado documentos oficiales emitidos por la Casa Blanca, la
Agencia de Ciberseguridad y Seguridad de las Infraestructuras (CISA), asi como las directrices SD-01 y SD-02 y los
informes publicos del FBI y del Departamento de Justicia. Este corpus ha permitido identificar con precisién la
secuencia de decisiones institucionales adoptadas tras el incidente y los ejes regulatorios que configuraron la posterior

transformacién estratégica.

Para las fuentes secundarias se efectué una bisqueda en bases de datos académicas y repositorios institucionales,
priorizando articulos publicados entre 2022 y 2024. La seleccién responde a criterios de actualidad, relevancia y rigor
cientifico garantizando una visién actualizada y multidisciplinar del fendmeno. La combinacién de ambas categorias
de fuentes ha permitido construir un relato analitico coherente, ofreciendo una visién integral y actualizada del
incidente necesaria para comprender el cardcter disruptivo del caso Colonial Pipeline y su influencia en la evolucién

de la politica estadounidense de ciberdefensa.

3. Resultados y Discusién

3.1. Principales Acontecimientos

El 6 de mayo de 2021, el grupo cibercriminal DarkSide llevé a cabo un ciberataque contra Colonial Pipeline,
facilitado por el acceso a una cuenta VPN obsoleta, protegida tinicamente por credenciales que habian sido filtradas
en la Dark web y sin una autenticacién multifactor (MFA). Una vez dentro, los atacantes utilizaron dichas
credenciales para moverse lateralmente, escalando privilegios y accediendo a la informacién critica de la firma. Este
modus operandi posibilité una estrategia de doble extorsion: la exfiltracién de datos sensibles y el cifrado de los

sistemas clave de facturacién y las operaciones internas (CISA, 2021b; Trend Micro Research, 2021).

El proceso de cifrado se llevé a cabo en tres fases, en primera instancia, se eliminaron las copias de seguridad
mediante comandos PowerShell imposibilitando la recuperacién automitica. A continuacién, se instal6 el
ransomware mediante herramientas nativas de Windows, como Certutil y Bitsadmin, eludiendo asi los mecanismos
tradicionales de deteccién. Finalmente, se personalizé el cifrado segin los circuitos operativos comprometidos,
acompafiando el proceso de notas de rescate con instrucciones de pago en criptomonedas (Trend Micro Research,
2021).

El ataque se inscribié en el modelo Ransomware-as-a-Service (RaasS), permitiendo a los afiliados operar el
malware a cambio de una comisién. Esto facilité una segunda amenaza: la publicacién de datos robados si no se
efectuaba el pago, lo que redujo la eficacia de las copias de seguridad como tnica estrategia de recuperacién (Mittal,
2024). Ante esta situacién, Colonial Pipeline accedid a pagar un rescate de 75 bitcoins, pese a las recomendaciones del
FBI de no ceder ante este tipo de actores. El 7 de junio de 2021, el Departamento de Justicia recuperé 63,7 bitcoins,
aunque su valor se habfa reducido considerablemente debido a la volatilidad del criptoactivo (Insurica, 2024; Bing et
al,, 2021).

2. Los comandos Powershell son una herramienta legitima dentro de Windows para la automatizacién de tareas. Su funcionalidad lo ha convertido en un vector de ataque
frecuente para ciberdelincuentes, puesto que permite ejecutar cualquier comando en una estructura, incluyendo operaciones maliciosas (Balkin, 2023).
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3.2. Fragilidades técnicas y vectores de ataque

El ataque a Colonial Pipeline expuso multiples vulnerabilidades técnicas, organizativas y humanas, evidenciando
carencias estructurales en la ciberseguridad critica de Estados Unidos. Entre los factores determinantes destaca la
ausencia de un sistema de autenticacién multifactor (MFA), lo que permitié el acceso a través de una VPN

corporativa sin restricciones adicionales, utilizando credenciales disponibles publicamente (Mittal, 2024).

La infraestructura de la compaiifa presentaba una segmentacién deficiente entre las redes de tecnologfa de la
informacién y las tecnologfas operativas, lo que facilité el movimiento lateral del malware y agravé los dafios
operativos. Asimismo, la red carecfa de herramientas eficaces de deteccién y bloqueo de accesos no autorizados,

permitiendo a los atacantes actuar sin ser detectados durante un periodo prolongado de tiempo (Mittal, 2024).

La respuesta organizativa fue limitada, dado que Colonial Pipeline no disponia de planes de contingencia
suficientemente robustos ni protocolos actualizados para contener una intrusién de tal envergadura. Por anadidura,
la dependencia de un software y unos sistemas perimetrales obsoletos, sin mantenimiento ni actualizaciones
periddicas, redujo drasticamente la capacidad de defensa de la organizacién (Bochner, 2021). Rothschild (2021)
senala que estas deficiencias podrian haberse mitigado mediante una estrategia moderna de gestién de riesgos, que

incluyese la adopcién de firewalls avanzados y politicas proactivas de ciberseguridad.

3.3. Consecuencias inmediatas: disrupcién econémica, social y politica

El asalto a la red del Colonial Pipeline generd efectos sistémicos en diversas esferas como la economia, la politica
y la sociedad, consolidindose como un caso paradigmdtico en el andlisis de la seguridad nacional digital. Desde el
punto de vista econémico, la interrupcién en el suministro de combustible afecté de forma inmediata a zonas como
Atlanta y Tennessee, extendiéndose, posteriormente, a Nueva York (BBC, 2021). Esta disrupcién provocé un
aumento en los precios del gas y del combustible, acentuado por el panico generalizado de la poblacién afectada y la
paralizacién del suministro en sectores clave, como el transporte, la calefaccién doméstica, la logistica y la aviacién
(Bellamkonda, 2024). Por su parte, Colonial Pipeline asumié costes adicionales vinculados a la restauraciéon de su
infraestructura tecnolégica. Dichas medidas incluyeron auditorfas de seguridad, contratacién de expertos externos y

modernizacién de sistemas obsoletos, incluyendo la implantacién de sistemas de MFA y segmentacién de redes
(Mittal, 2024).

En el 4mbito politico, el incidente elevé la ciberseguridad a prioridad nacional. Pues, la brecha pasé de ser un
asunto técnico a ser tratada como un problema de seguridad estatal, lo que impuls6 el debate sobre marcos
regulatorios mds exigentes para infraestructuras criticas. Asimismo, fomentd la cooperacion entre el sector pl’lblico y
privado, cuya coordinacién fue clave para la contencién del ataque (Mittal, 2024). El gobierno estadounidense
declaré el estado de emergencia regional, flexibilizando normas sobre transporte de combustible y estableciendo un
precedente al tratar un ciberataque con el mismo grado de urgencia que una catdstrofe natural (BBC, 2021; Trend
Micro Research, 2021).
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Desde la perspectiva social, el desabastecimiento desencadené comportamientos de pdnico y violencia en
gasolineras, afectando, especialmente, a comunidades con menores ingresos (Mittal, 2024; Reeder & Hall, 2021). Asi,
la crisis generé ansiedad colectiva y expuso la fragilidad de los ciudadanos frente a amenazas digitales modernas
(Pitman & Crosier, 2024). Por afiadidura, la parilisis del transporte interrumpié cadenas logisticas en todo el pafs,

revelando la necesidad de reforzar la resiliencia de los sistemas de distribucién (Mittal, 2024).

Finalmente, el incidente erosiond la confianza publica en la capacidad empresarial y estatal de garantizar la
seguridad digital. El evento evidencié la urgencia de estrategias mds licidas de gestién de riesgos y subrayé la

importancia de mantener la confianza operativa en un entorno crecientemente amenazado (Mittal, 2024).

3.4. Reformas estratégicas: hacia un modelo de defensa preventiva

El ciberataque contra el Colonial Pipeline evidencié fallos estructurales en la gobernanza digital de Estados
Unidos y precipité una reforma profunda. El eje rector de esta transformacién fue la Orden Ejecutiva 14028, firmada
en mayo de 2021, que redefinié las obligaciones de ciberseguridad para las agencias federales y los contratistas
mediante tres lineas maestras: la modernizacién de los sistemas, la colaboracién intersectorial y la estandarizacién de
los protocolos. El documento insta a los servicios federales a adoptar las directrices para avanzar hacia el modelo del
Zero Trust. Dicho modelo parte del principio de nunca confiar y siempre verificar, por lo que se apuesta por una
verificacién constante de los sistemas y obliga a migrar servicios a la nube bajo altos estindares de seguridad (Quiroga,
2023; The White House, 2021). Ademds, para reducir la opacidad en la cadena de suministro, se introduce el
Software Bill of Materials (SBOM), que obliga a los proveedores a enumerar los componentes de su software,
garantizando una transparencia adecuada (CISA, 2024b). Asimismo, la Orden habilita la creacién de un PlayBook
Federal de Ciberseguridad con protocolos operativos estandarizados para las agencias, a fin de que estas puedan
responder de manera rdpida y efectiva ante episodios decisivos. Este documento se complementa con estindares
elaborados por el NIST, con el objetivo de fortalecer la resiliencia de los activos vitales mediante una respuesta
coordinada y documentada (The White House, 2021).

Ademds de los cambios estructurales, la Orden Ejecutiva establecié un mecanismo de supervisién reforzada
mediante la creacién de la Junta de Revisién de Seguridad Cibernética (CSRB). Dicho organismo tiene como misién
analizar los incidentes cibernéticos més relevantes que afecten a las infraestructuras criticas o los servicios esenciales.
La labor de la CSRB ha consistido en revisar ataques graves, identificar fallos sistémicos y recomendar medidas
correctoras (CISA, 2021c¢).

Para culminar el despliegue de la Orden Ejecutiva, el Gobierno de Biden emitié el Memorando M-22-09, en
enero de 2022. El escrito, publicado por la Oficina de Gestién y Presupuesto (OMB), establecia el cumplimiento de
unos requisitos técnicos en unos plazos concretos (hasta 2024). Al finalizar el periodo, las agencias deberfan estar
alineadas con los cinco pilares del modelo ZTA y cada entidad debia presentar a la CISA, en un plazo de 60 dias, un
plan de implementacién adicional, incluyendo los costes estimados. Frente a tal indicacién, el Memorando establecié
consecuencias econémicas para aquellas instituciones que no alcanzasen los hitos (The White House, 2022). De este
modo, la Administracién colocé al sector privado en el centro de la politica de seguridad, obligdindolo a adoptar

estindares que antes eran voluntarios.
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El segundo pilar de la reforma fue el fortalecimiento de la CISA, que pasé de ser una agencia eminentemente
técnica, a ser un actor estratégico central. La Orden 14028 le confirié autoridad para emitir directivas vinculantes,
tales como la SD-01 y SD-02, que exigen a los operadores de oleoductos implementar una autenticacién multifactor y
auditorias externas anuales. Estas medidas fueron inicialmente resistidas debido a su alto coste (Wood, 2023). A estas
directivas se sumo la ley CIRCIA de 2022, que impone a las empresas la obligacién de reportar incidentes en menos
de 72 horas y notificar pagos de rescate dentro de las 24 horas siguientes (Easterly, 2023). Entre 2021 y 2023, estos
esfuerzos permitieron identificar y parchear maltiples vulnerabilidades criticas del sector energético; no obstante, los

costes contintian siendo una barrera para las Pymes (AJIL, 2022).

El tercer componente de la estrategia es la Counter Ransomware Initiative (CRI), lanzada en octubre de 2021
tras la crisis del oleoducto como plataforma multilateral para frenar el ransomware desde multiples frentes (Scholz &
Patil, 2023). Fundada por 31 paises y la Unién Europea, la CRI supera en la actualidad los 50 miembros (Lewis,
2025; Cohen, 2023). Tras su creacién, la CRI se ha consolidado gracias a su configuracién funcional, diseiada para
impulsar la coordinacién operativa. Para cumplir con su cometido, la plataforma se organiza en torno a cuatro pilares
esenciales: pilar de politicas, grupo de trabajo internacional contra el ransomware (ICRTF), pilar de la diplomacia y
desarrollo de capacidades y el grupo asesor del sector privado (GASP). Entre los proyectos operativos destacan las
plataformas de intercambios de datos impulsadas por Lituania, Bélgica, Israel y los EAU; y la creacién de blacklist
compartidas de monederos ilicitos para cortar flujos financieros irregulares (Cohen, 2023). Ademds, la iniciativa
promueve acuerdos bilaterales, como la cooperacién CISA-Espana, formalizada en la segunda cumbre de 2022, que
desarrolla gufas pricticas de asociacién publico-privada con respaldo del Foro Global de Expertos en Ciberseguridad

y apoyo econémico funcional de otros miembros (Ministerio de Interior, 2022; CISA, 2022a; Masters, 2022).

En conjunto, estas reformas desplazan el antiguo paradigma reactivo hacia un modelo de defensa preventiva,
integrado y multinivel. La obligatoriedad de reportar incidentes criticos y la coordinacién internacional convierten a
la resiliencia cibernética en un imperativo de Estado, capaz de anticipar y neutralizar amenazas que evolucionan con la

misma rapidez que la tecnologfa que las sustenta.

3.5. Inteligencia artificial: amenaza emergente y herramienta estratégica

Pese al avance regulatorio y estratégico impulsado tras el ataque al Colonial Pipeline, el panorama digital de
Estados Unidos continué enfrentando desafios significativos. Entre ellos, destaca el incipiente uso de la inteligencia
artificial (IA), que representa al mismo tiempo una herramienta transformadora para la defensa cibernética y un
vector emergente de riesgo. Su integracién en los sistemas de ciberseguridad estatales ofrece oportunidades inéditas

para fortalecer la resiliencia digital.

Desde una perspectiva operativa, la incorporacién de algoritmos de IA ha permitido optimizar la deteccién y
prevencién de incidentes mediante el andlisis avanzado de datos, el aprendizaje automdtico y la automatizacién de
respuestas adaptadas a contextos especificos (Cobs, 2025). Una arquitectura de red estatal basada en IA no solo
permite delegar tareas operativas y de configuracién bésicas, sino que permite a los expertos humanos enfocarse en
tareas complejas para el fortalecimiento de la resiliencia digital, implementando planes de defensa mds robustos y
sostenibles (Henkin, 2025).
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No obstante, este desarrollo tecnoldgico presenta nuevos riesgos. Una de las amenazas mds preocupantes es el
aumento de ciberataques automatizados que afectan directamente a sectores esenciales, como el de la energfa y la
salud. Estas agresiones se apoyan en el uso indebido de herramientas de IA generativa, que permiten disefiar malware
adaptable y campafas de phishing hiperrealistas. Parte de estos ataques resultan indetectables mediante reglas
preconfiguradas o sistemas tradicionales de defensa, lo cual reduce dristicamente la capacidad de contencidn inicial.
En este sentido, el tiempo necesario para ejecutar ataques de phishing mediante IA se ha reducido de varios dias a
apenas unos minutos (IBM, 2024b). Este recorte temporal representa un peligro critico para la estabilidad operativa
de los sectores mds vulnerables. Este tipo de automatizacién ofensiva pone en entredicho los modelos de proteccién

existentes y requiere una reformulacién profunda de las estrategias de ciberdefensa.

En respuesta a este contexto, la administracién estadounidense adopté el modelo de confianza cero, formalizado
en la Orden Ejecutiva 14028. Este paradigma exige que cada intento de acceso sea verificado y autenticado de forma
continua eliminando la presuncién de confianza en los sistemas internos (The White House, 2021). Sin embargo, si
bien el modelo refuerza la arquitectura de seguridad, su capacidad para mitigar ataques basados en IA es limitada. Por
ello, se han desarrollado herramientas complementarias que buscan anticipar y contrarrestar la 1égica de la IA
adversaria. Entre estas soluciones destaca el proyecto AIAS: una herramienta de defensa digital activa basada en un
modelo de aprendizaje por refuerzo continuo (/ife-long reinforcement learning). A diferencia de los sistemas
tradicionales, AIAS aprende constantemente del entorno ajustando dindmicamente su comportamiento frente a
nuevas amenazas. Su arquitectura se entrena mediante datos obtenidos a través de tecnologfas de engafio como los
digital twins y los honeypots de alta interaccién. Estas ticticas simulan entornos reales y atraen a los atacantes para
registrar su comportamiento. De esta forma, la herramienta no solo detecta patrones de intrusién, sino que también

genera respuestas anticipatorias para preservar la estabilidad de los sistemas protegidos (Petihakis et al., 2024).

El despliegue efectivo de estas tecnologfas depende de un factor critico: la disponibilidad de talento humano
capacitado. Estados Unidos enfrenta una escasez significativa de profesionales en ciberseguridad, lo cual dificulta la
capacidad para responder de manera eficiente las amenazas sofisticadas. En respuesta a esta escasez, la Administracion
Biden-Harris implementd varias iniciativas orientadas a formar y atraer a especialistas, destacando la incorporacién de
financiacién académica a estudiantes en dreas vinculadas a la ciberdefensa a cambio de un compromiso laboral con
agencias gubernamentales (NICCS, 2025). Asimismo, se han flexibilizado los requisitos de contratacién para ciertos
puestos, eliminando la obligatoriedad de contar con un titulo universitario, con el objetivo de captar talento técnico
que, aun sin formacion académica, demuestre competencias avanzadas en el sector (Payo, 2024). Paralelamente, ante
la carencia de marcos normativos unificados sobre tecnologfas emergentes en ciberseguridad, el Gobierno ha

promovido la consolidacién de alianzas pablico-privadas como medio para conseguir respuestas coordinadas (Megas,
2024).

La inteligencia artificial representa tanto una herramienta imprescindible para la defensa digital del siglo XXI
como un riesgo potencial para la seguridad nacional. A medida que los ataques se vuelven mds veloces, adaptativos y
automatizados resulta imprescindible adoptar un enfoque multidimensional que combine tecnologfa, talento

humano y cooperacién institucional.
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4. Conclusiones

El anilisis realizado confirma que la acelerada digitalizacién y la expansién de tecnologfas emergentes han
elevado la ciberseguridad a un pilar ineludible de la seguridad nacional y de la estabilidad econémica y social. La
creciente dependencia de los sistemas interconectados mejora la eficiencia, pero multiplica la superficie de ataque,
obligando a los Estados, empresas y ciudadanos a redefinir sus planes de resiliencia. De esta forma, la proteccién de los
datos y de las redes ha dejado de ser un asunto meramente técnico para consolidarse como un componente estratégico

de la gobernanza publica.

Por otro lado, la diversidad de actores y técnicas involucradas en la ciberdelincuencia, implicadas de manera
constante, obliga a disefiar politicas de defensa diferenciadas y adaptativas. Frente a cada intrusién, resultard esencial
disefiar unos proyectos de mitigacién adecuados y realistas. La planificacién se consigue mediante el desarrollo de
mecanismos de alerta temprana. Igualmente, el intercambio de inteligencia entre los Estados serd indispensable para

desarrollar respuestas.

En la proteccién de los servicios vitales, se revela una dependencia del mundo digital; sujecién que ha elevado la
vulnerabilidad de los sectores dominantes. El incidente del oleoducto Colonial Pipeline es un caso paradigmdtico de
vulnerabilidad virtual, pues el fendmeno ilustra cémo una brecha de seguridad es capaz de desencadenar
consecuencias de amplio alcance. A este respecto, las autoridades impulsarfan reformas estructurales en la politica de
ciberseguridad con el fin de modernizar y adoptar modelos de confianza cero. Todo ello, marcé un hito significativo
en la gestién de la seguridad informitica que reflejé una transicién hacia un enfoque preventivo, colaborativo y

multilateral.

En otro orden de cosas, el estudio subraya la importancia de anticipar los retos emergentes asociados a
tecnologias disruptivas. La IA ha mejorado la deteccién de amenazas, pero también ha introducido nuevos riesgos
vinculados a la sofisticacion de los ataques. La falta de expertos cualificados y de estindares unificados son obstdculos

significativos que deben superarse mediante la inversién en formacién y la eliminacién de las barreras de acceso.

En sintesis, la ciberseguridad constituye un reto transversal que demanda una responsabilidad compartida entre
gobiernos, empresas y ciudadanos. Si bien la tecnologfa seguird evolucionando, también traerd consigo riesgos
inéditos que supondrin que la resiliencia digital futura dependa de una cooperacién sostenida entre todos los actores
y de su compromiso firme con la seguridad. Sélo una respuesta global y estructurada garantizard la estabilidad y la

proteccién del entorno virtual frente a amenazas cada vez mds sofisticadas.
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En una 1linea mas vertical,
se entreven en el segundo
lienzo Venus y Sol, tercer y
cuarto circulo del Empireo.

Venus es la caridad, y Sol
es la prudencia. Ambos van
unidos en este lienzo porque
ambos comparten algo: el
equilibrio del silencio.

La caridad tiene que ver con
dar sin nombre.

La prudencia, amar sin
desbordar.

renus OBRA II

TERCER Y CUARTO MOVIL: VENUS Y SOL

Un paso mas hacia la salvacién
universal: el amor por amor

Sol
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Resumen

Una “nueva” guerra ha surgido en el continente africano; en realidad se trata una mds entre la aparicién episédica de
viejas tensiones sangrientas entre grupos étnicos y tribales en la region del nacimiento del Nilo. Curiosamente es una
de las zonas donde se atestiguan los conflictos étnicos mds antiguos del planeta. Recordamos viejas guerras tribales y
religiosas que supusieron una mella en el colonialismo britdnico de finales del siglo XIX. EI conflicto actual, que ya

afecta a Chad, podria extenderse a otros paises vecinos y al Sahel, si se arraiga.

Palabras clave

Tribu. Suddn. Nilo. Jartum. Conflicto étnico.

Abstract

A "new" war has erupted on the African continent; in reality, it is just another of the episodic resurgences of long-
standing bloody tensions between ethnic and tribal groups in the region where the Nile River originates. Curiously,
this is one of the areas with the oldest ethnic conflicts on the planet. We recall old tribal and religious wars that left a
lasting mark on British colonialism in the late 19th century. The current war, which is already affecting Chad, could

spread to other neighboring countries and the Sahel if it takes root.

Keywords
Tribe. Sudan. Nile. Khartoum. Ethnic conflict.
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1. Introduccién: Suddn, un Viejo Territorio Belicoso y con Arcaicas Tribus

Cuando el Homo Sapiens se convirtié en la subespecie humana dominante en el Paleolitico superior, parece que
la competicién se enfocd entonces en los congéneres suyos. Del Paleolitico superior hay indicios de que se produjeron
cruentos y espeluznantes episodios, refrendados en los registros arqueoldgicos. Pero una de las primeras evidencias de
una masacre humana aparece en Suddn, durante el periodo Epipaleolitico (hacia 18000-9000 a.C.), tal vez una de las

primeras atestiguaciones de una guerra extensiva entre dos grupos humanos.

Las principales pruebas surgieron en una necrépolis fechada alrededor del ano 9500 a.C., cercana a la segunda
catarata del Nilo, donde alli se constata lo que tuvo que ser algun tipo de guerra étnica que pudo durar al menos dos
generaciones. Una comunidad étnica, que empled este camposanto durante ese tiempo, fue atacada de forma repetida
y los sobrevivientes, a lo largo de varias décadas, lograron darles digna sepultura. También era llamativo que tales
guerras y enfrentamientos se produjeran antes de la produccién de alimentos o domesticacién masiva de animales,
hechos que suelen ir paralelos a la primera aparicién de conflictos extensos a poblados en diversas partes de Oriente
Préximo (V.gr. Gil Fuensanta, 2023).

Ese periodo que comenzé alrededor del ano diez mil antes de la era cristiana debié haber vivido una crisis
particularmente violenta, ya que también hemos encontrado rastros de agresién en este sentido también en varias
partes de Europa. Es una época que coincide con el asentamiento sedentario de anteriores sociedades némadas de
cazadores y recolectores; serfa evidencia de una lucha por el nuevo territorio. Y es por ello que la hipdtesis de una
probable lucha a finales de la época paleolitica por la propiedad de un territorio ha sido cuestionada por diversos

investigadores (V.gr. Gil Fuensanta, 2023).

Los andlisis genéticos sobre posteriores antiguos asentamientos de Nubia (el arcaico Suddn) prueban que existi6
en la antigiedad tardfa y medieval un gran trasiego de gentes desde Asia occidental, a través de Egipto, hacia la region
del nacimiento del Nilo. Sudén, situado en el Africa nororiental, es uno de los paises mds grandes del continente, con
un poco menos de dos millones de kilémetros cuadrados, donde el 4rabe es la lingua franca y el Islam la religién que
predomina. Suddn lleva casi dos generaciones siendo territorio de paso de muchos refugiados, partiendo del conflicto
de Darfur. El pais nilético tiene hoy dia una poblacién algo inferior a la espafola, y ha crecido varios millones en la

ultima década y se debe principalmente a la causa expuesta de los desplazados.

Enfatizamos que los habitantes del pais descienden en gran parte de viejos emigrantes de la peninsula ardbiga,
durante los albores de la edad Media, asi como otros son parte de tribus africanas arabizadas largo tiempo. Una cuarta
parte aproximada de la poblacién de Suddn pertenece al grupo de grupos humanos “4rabes”, eso si con multitud de
matices. Suelen dividirse en diversos grupos tribales a ambas orillas del Nilo. Ademds de ello hay otras minorias
importantes como egipcios, libios o yemenies, donde en el primer caso superan mds del medio millén de
componentes. Y no debemos obviar estos otros conjuntos humanos a la hora de pensar en los acontecimientos

actuales que estdn aconteciendo alli.
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En el pais tenemos pues los grandes grupos tribales donde se dividen los “4rabes sudaneses”, cuya pigmentacién
presenta diversas tonalidades oscuras debido a antiguas mezclas entre grupos drabes emigrados y las poblaciones de
origen camita. Principalmente hay varias grandes confederaciones tribales de este tipo, como los Ya'alin, que tienen
una distribucién transnacional a lo largo del Nilo, pero con preponderancia en el norte, y otro tipo de tribus como los

Yunayna, con una distribucién més global en el pais.

Los Ya’alin se extienden entre el territorio de Jartum y Abu Hamad, con Shendi como capital tribal; alrededor
de una décima parte de la poblacién del pafs pertenece a ellos, lo que demuestra su importancia dentro del tejido
humano del pais. Pretenden que su ancestro originario fue Ibrahim Ya'al, un noble abasi del Heyaz, descendiente de
al-Abbas, tio de Mahoma. Durante el siglo XIX estos Ya'alin intervinieron en muchas revueltas, y, al igual que
diversas antiguas tribus beduinas, fueron de los primeros en unirse al considerado “Mahdi”, el “gufa divino”, un
antiguo militar, Muhammad Ahmad bin Abdullah bin Fahal (1843-1885); hoy muchos miembros de esta tribu son
agricultores y estin urbanizados. En el pasado reciente ademds numerosos miembros del gobierno provenian de esta
gran tribu (Moorcraft, 2015).

Los Shaigiya son otra de las mayores tribus arabizadas del pais; su territorio natural era parte del desierto de
Bayuda y al norte de la cuarta catarata hasta Korti, su capital tribal. Sus pretendidos origenes en la regién del Heyaz
los remontan hasta Shaig ibn Humaidan, emparentado con los Quraysh (Burckhardt, 2011); pero asimismo tienen
lazos con la tribu Ya'alin, con los cuales habfan tenido mortiferas disputas tribales un par de siglos atrds.
Tradicionalmente han sido un clan muy independiente, pero belicoso, de ahi su reputacién como soldados, llegando
a servir entre las fuerzas de Gordon durante la guerra del Mahdi, del periodo 1884-1885 (V.g. Ibrahim, 1979).

Hay otros clanes presentes en Suddn que también tienen lazos con antiguas tribus de la peninsula ardbiga, caso
de los Yuhayna, también arabos parlantes, otra de las tribus mds destacadas del pais, y que estdn emparentados con los
Banu Quda’a saudies, debido a una segunda migracién de clanes drabes de la peninsula a finales de la Alta Edad
Media; este partido muestra lazos con algunos clanes tribales de Chad y Libia. Uno de los compaiieros de Mahoma,
Ugba ibn Amir, pertenecia a esta tribu saudi. Y estdn reputados como la primera tribu que se convirtié al completo al

Islam.

También existen grupos tribales beduinos, de nimero menor en personas, como los Rashaida, los Bani Rashid
procedentes del Heyaz, con lazos en Yemen, tras el ascenso de la casa de Saud al poder, a mediados del siglo XIX. Son
pastores de camellos, y en un nimero algo inferior a los cincuenta mil miembros en Suddn (Salih, 2008), pero con
lazos muy fuertes con grupos de Eritrea. Se les relaciona con comercios ilicitos de armas y cierta inestabilidad en la
regién (V.g. Agius, 2012).

La mayor tribu del pais, los Kawahla, de lengua drabe, lleva sus origenes hasta un ancestro que emigré de la
peninsula ardbiga hacia el siglo VIII de nuestra era. Son granjeros y estdn asentados sobretodo en la orilla izquierda del
Nilo y territorios colindantes, ademds de los paises del Magreb. Su ancestro, Zubayr ibn al-Awwam, partié del Heyaz.
Tradicionalmente se han mezclado con los Yuwaiyah y los Beya, ademds de la poblacién camita local nubia. Se cree

que una cuarta parte de la poblacién del pais tiene algin nexo con esta confederacién tribal Kawahla.
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La otra gran tribu tradicional del norte del pais son los Danagla, también una poblacién arabizada, con capital tribal

en Dangala, y su territorio estd entre la tercera catarata y al Dabba.

En contraposicion a estas tribus asentadas, hay otros clanes de pastores némadas, llamados localmente baggara, y
que integran diversas tribus como los ta'aisha, presentes en Darfur y Chad, con lazos con los habbaniya. Uno de sus
jefes tribales, Abdallahi ibn Muhammad, fue seguidor del proclamado Mahdi, Muhammad Ahmad, y sucesor tras su
muerte, antes de que el ejército anglo-egipcio reconquistase Sudan a finales del siglo XIX (cf. Ibrahim, 2004). La tribu
Ababda es una variante de los Beya, beduinos arabizados con algunas decenas de miles de miembros en el

departamento septentrional de Suddn. Reclaman como ancestro a Zubayr ibn al-Awwam en la regién del Heyaz.

Los Shukria que habitan en el este del pais y en ciudades de la zona, son también un extenso y poderoso clan
tribal de origen 4rabe que habla un dialecto que recibe este nombre familiar. Aunque claman unos origenes
procedentes de la tribu Quraysh, lo que sf queda patente su nexo con la tribu ardbiga de los Yashkur, que procede de
los Qays ¢ Aylan (V.g. MacMichael, 2011; Chisholm, 1911). Desde hacfa siglos mantienen disputas con las tribus
Rikabia y Batahin, y tras las batallas a finales del siglo XVIII, lograron un cierto predominio durante la época del
sultanato de Sennar y el posterior periodo de dominio egipcio (1820-1824). Desde entonces lograron compatibilizar
los asentamientos agricolas y la cria de camellos. Fueron destacados partidarios de los anglo-egipcios en la lucha contra

el movimiento del Mahdi de finales del siglo XIX; asi pues, son destacados viejos enemigos de los Ta’isha.

La tribu Manasir es de menor tamafo, pese a su sonoro nombre originario de la peninsula ardbiga y que
trasladan su ancestro original en al-‘Abbas, el tio de Mahoma; con alrededor de varias decenas de miles de miembros, y
que son en su mayor parte pastores némadas de camellos o ganado, concentrados en el norte del pafs, con territorio
en el desierto de Baduya, en la zona de la cuarta catarata del Nilo, donde quedan como los vecinos meridionales del
clan Rubatab. Algunos estudiosos piensan que tienen determinadas influencias nubias en diversas costumbres (V.g.
Cavendish, 1966).

Los Rubatab habitan en la cuarta catarata del Nilo, al norte del pafs, y proceden del territorio alrededor de Abu
Hamad, también clanes arabo parlantes, sus raices son locales y reclaman sus ancestros en la peninsula ardbiga. Tienen
vecindario al norte con los Manasir, al sur con los Shaiquiyah y en los otros puntos cardinales con los Ababda y los
Bishari. Tradicionalmente ha sido una tribu ligada con las artes y la educacién (en algunas ocasiones en el Reino

Unido), y uno de sus miembros es un conocido artista de las producciones de Hollywood, Alexander Siddig.

La confederacién tribal Rizaygat, que es una rama de los Yuhayna, estd presente en todo el pais y son beduinos
baggara, es decir pastores, de camellos (por lo tanto abbala) en el territorio semidesértico del norte, pero de ganado
en zonas més al sur. Durante la rebelién del Mahdi, tomaron su partido. Sin embargo, en el pasado siglo XX fueron
un apoyo firme para el gobierno de Jartum ante los paramilitares que se enfrentaban a ellos, en las previas guerras
civiles; grupos de tropas antigubernamentales e irregulares, por otra parte, que se nutrfan especialmente de nubios y

dinka, pueblos camitas no arabizados.
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Los Rizaygat formaron la poderosa milicia Yanyawid, con lideres como Musa Hilal del clan Mahamid y
Mohamed Hamdan Dagalo del clan Mahariya, ambos nortefios. Tienen presencia fisica en Chad. En la actualidad
miembros de esta tribu forman el ndcleo de las tropas paramilitares, que surgieron de las milicias Yanyawid, que
tuvieron su origen a su vez en fuerzas mercenarias apoyadas por Gadafi en el periodo inestable de la guerra en Darfur,
bajo el liderazgo de Musa Hilal, sheij de esta tribu. Este gran clan es un elemento categérico dentro de los eventos

actuales que conforman la guerra civil sudanesa desde el 2023.

La tribu Meissiria también ha sido un tradicional enemigo de los pueblos camitas del pafs. Los Meissiria son
baggara, “hombres de la vaca”, pastores de ganado. Se cree que esa confederacién tribal agrupa alrededor de un
millén de miembros, muchos en el sur del pais, y que parte de ellos habitan en Chad. Tienen diversas subdivisiones en
clanes, basadas en el color de su piel; los Humur, “rojizos”, aquellos con piel mis clara, habitan el Kordofdn, en el
suroeste del paifs y tienen gran reputacién como cazadores (Cunnison, 1966). Fueron ademds seguidores del llamado
Mahdi. Los Dinka, el pueblo camita némada y por lo tanto de tez mds oscura, han tenido continuas fricciones con

ellos, muy sangrientas en ocasiones, durante los dos tltimos siglos (Flint, De Waal, 2008).

Otras notorias tribus baggara del pais son los Awlad Himayd o los Beni Halba. La tribu Hawazma es un gran
clan, actualmente sedentario, entre el norte y el sur del Kordofin, pero de origen baggara, y que reclama ancestros en
el Heyaz. Se dedican pues al pastoreo de ganado. La tribu transnacional Mahamid, aliada de los Banu Salim, traza sus

ancestros en el Hiyaz, entre la Mecca y Medina, y tiene ademds miembros en los paises del Levante y la Mesopotamia.

El gran clan Kababish estd integrado por beduinos del Kordofan dedicados a la crfa de camellos y sienten sus
ancestros entre los Yuhayna del Heyaz. Una minorfa importante del pais son los némadas Beya, pueblos camitas no
drabes dedicados al pastoreo, y estin localizados, sobre todo, en el nordeste de Suddn. Las tribus darfurz, granjeros
musulmanes no drabes y de origen nubio, se concentran en el suroeste y el oriente de Chad. Constituye uno de los
grupos que desde hace mds de tres décadas ya estuvo enfrentado a los previos gobiernos de Jartum antes d ela actual
guerra civil iniciada en el 2023. Otros grupos étnicos de Suddn con tan s6lo decenas de miles, sino menor ndmero de
miembros son los Husseinat, los Maalia, los Rufaa, o los Selim. Ademds de estas tribus hay minorias de 4rabes
egipcios (sin relacién con los Yuhayna), y dedicados a la agricultura, ademds de yemenies o levantinos en decenas de

miles por grupo.

2. El Tribalismo Etnico Como una Clave Importante de la Actual Guerra Civil en Suddn

Ante el hecho de la divisién tribal de poderosos clanes némadas y otros granjeros, ademds de sus ficciones
pasadas, y ejemplos semejantes en la zona subsahariana, es I6gico comprobar que la rivalidad entre ambos tipos de
tribus conllevé muchos conflictos pasados, asi como una tendencia latente a que se repitan continuamente en el

futuro.
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En medio del corazén de la pandemia se produjo un golpe de Estado de la mano de un consejo de generales,
donde destacaban dos de ellos Abdelfattah al-Burhan, el JEMAD local, y su antiguo vice-presidente y ayudante, el ya
nombrado importante jefe tribal de los nortenos Rizaygat, el Teniente General Mohammed Hamdan Dagalo
“Hemetti”, jefe de los paramilitares, llamados “Fuerzas de Apoyo Rdpido” (FAR), y ademds veterano de los conflictos

recientes (y atn activos) de Yemen y Libia, donde tras su participacién creé las milicias sudanesas.

Pero desde los inicios de la primavera del 2023 se produjo una lucha de poder entre el ejército regular y los
paramilitares de Dagalo, debido a que estos intentaron ocupar posiciones a lo largo de todo el pais, en contra de su
habitual cota de poder al norte de la capital. Curiosamente las milicias han tenido una expansién urbana ya desde el
inicio del conflicto a mediados de abril de 2023, con ataques en la linea de la guerrilla urbana, y han preferido no

inmiscuirse en zonas desérticas o fronterizas hasta el momento actual.

Los primeros ataques (2023) de la guerra civil actual en Suddn se concentraron en bombardeos sobre la capital
Jartum, un movimiento que recuerda el inicio del conflicto en Yemen hace ya casi quince afios. Le sigui6 el combate
en otras localidades en diversos escenarios del pais como Merowe (zona del embalse al norte de Jartum), El Fashir
(capital del norte de Darfur), EI Obeid (norte del Kordofdn), Nyala (sur de Darfur) y Ondurmdn (arrabales de

Jartum).

Debemos tener en cuenta que el gobierno militar regido por al-Burhan habia prometido elecciones para julio de
2023, las cuales, acorde a los nimeros y porcentajes tribales, nunca hubiesen dado el triunfo a Dagalo. Un
componente fundamental del conflicto es el registro del mayor nimero posible de minas de oro por parte de las
fuerzas de Dagalo, quien ya controlaba varias de ellas a principios de la presente década. De hecho, antes de la

pandemia ya se consideraba a “Hemetti” como uno de los hombres mds ricos del pafs.

Un pais como la Federacién Rusa, que se encuentra en una peligrosa encrucijada internacional, sigue buscando
revertir el orden mundial imperante, y ve una posibilidad en la riqueza del subsuelo en el continente africano. Por eso

apoya la insurreccién llevada a cabo por las milicias de Dagalo.

Ademis, al-Burhan se puede contemplar en cierto modo como un continuista de los viejos modos marciales del
antiguo presidente al-Bashir, que controlé el pais durante tres décadas, como prueban los disturbios reprimidos de

forma cruenta por parte del ejército durante la detencién del gobierno civil en el 2021.

Al-Burhan es también un hombre del norte del pais, pero curtido en academias militares de Egipto y Jordania,
un “hombre de despacho” frente al mds curtido Dagalo. Sus pasados contactos con el gran vecino del Norte, han
llevado al apoyo militar de Egipto hacia el gobierno de al-Burhan en Jartum. Otro de los condicionantes es que parte
de la administracién que cayé en otono de 2021, con Abdalla Hamdok a la cabeza, eran hombres que provenian del

sur del Kordofan, es decir de las tribus surenas del pais.
Comenzando con la primavera del 2023 se ha reactivado el drama humano y humanitario en la regién de Darfur

(suroeste de Suddn), donde hay constatacién de que las FAR, sirviéndose de tribus baggara, han consumido métodos

brutales contra elementos étnicos masalit, de tipo camita, en el periodo 2023-2024 (v.g. NICHOLS 2024); incluso el
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gobernador local, Jamis Abakar, fue asesinado. Gran parte de los masalit habitan en el fronterizo Chad. De facto, se
vive ya una nueva guerra civil y transnacional en el Africa subsahariana, puesto que la guerra ha traspasado las

permeables fronteras sudanesas en el Sahel.

A finales de la primavera actual, el grupo Wagner mencionaba que abandona Mali donde habia conseguido
resultados en la lucha contra el separatismo salafista en el pafs. Nada mds lejos de la realidad: a fecha de Junio de 2025,
varios paises del Sahel se enfrentan a pérdidas de territorio, cercanas a medio pais, en el caso de Mali o Burkina Faso, e
incluso se teme que puedan caer, en un futuro muy lejano, en manos de los separatistas salafistas; es lo que podriamos
considerar otro aspecto mds de la propaganda sesgada y manipulada que emplean las fuerzas de la Federacién rusa en

el escenario del Sahel (cf. Ropero Serrano, 2025).

3. Conclusién
Estamos ante un viejo conflicto. La existencia de una religién mayoritaria, Islam, en este caso no ayuda a disipar
tensiones tribales o de grupo, demostrando que la pertenencia a un clan o “gran familia” puede imperar ante otros

condicionantes, sean de fraternidad nacional o religiosa.

Parece obvio que la participacién de “Hemedti” en los conflictos de Yemen y Libia a principios de la segunda
década del siglo, bien le pudieron inspirar, teniendo en cuenta el pasado “mahdista” de su clan tribal, para iniciar una
“pequedia revolucién mesidnica” en su propia tierra, lo cual le condujo en primer lugar a crear una fuerte milicia
paramilitar con base en su tribu, y desde ella intentar ocupar el pafs, a imitacién de lo que habian hecho en el pasado
personajes como Haftar en Libia o Saleh en Yemen, que proviniendo de tribus que no eran las predominantes en
ndmero, si lograron hacerse con una cota de poder gracias a la fidelidad de sus propias huestes, su armamento,
veterania en el combate, y la ayuda de terceras partes (en este caso el apoyo de varios pafses como Rusia, Chad o

Ttrkiye, entre otros).

Una ironia que el propio Dagalo acuda a “defensa de la democracia” y acuse a la cabeza del gobierno, el general
Burhan, de ser en islamista, dado el componente mahdista de su clan tribal y la represién sangrienta de las protestas

pacifistas en la capital a principios de la primavera del 2023 por parte de sus filas paramilitares.

Pensamos que la falta de contundencia por parte del Consejo de Seguridad de la ONU respecto a los eventos
sucedidos en el pais desde el 2021, y la tibieza de naciones africanas, y occidentales, o las mismas Unién Africana o
Liga Arabe por no inmiscuirse de forma mds activa, y ni siquiera acudir a Jartum a proponer un plan, llevard al
conflicto a una mayor escalada y probable guerra civil como las sucedidas en la segunda década del siglo, creando otro

posible escenario que repita lo acontecido en Libia, Siria, Yemen e incluso el Sahel.

Teniendo en cuenta previas guerras civiles en el pafs desde el siglo XIX, es dificil que un solo grupo, e incluso en
el caso actual de los Rezaygat, consigan controlar todo el pais, incluso en un periodo de varios meses o afios, sin
consenso de gran parte de la sociedad étnica del pais, debido a esa fragmentacién sobretodo, creando eso si una
cruenta nueva guerra civil, que suena a vieja en el belicoso territorio al sur de la presa de Meroe, mds alld de la tercera
catarata del Nilo, y donde pese al simbolo de Jartum, tal como en la época del enfrentamiento (1885) entre el

Teniente General “Chino” Gordon y el Mahdi, no es la tinica clave para el control de esta zona del Nilo.
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Al igual que aquella exploté en medio de una de las epidemias de c6lera mds mortiferas de los tltimos dos siglos,
los sangrientos “nuevos” acontecimientos se han nutrido de los “monstruos de la razén” despertados por la epidemia
del covid-19. Las ambiciones politicas de diversos paises, como es el caso de la Federacién rusa, se han incrementado
en el marco de la misma, por otra parte, lo que unido a la ecuacién surgida de la guerra de Ucrania, y la necesidad y
deseo de Rusia por conseguir mds cotas de poder en terceros pafses, vuelve mds inestable el corazén del Africa
subsahariana. Si bien el periodo de Gordon como Gobernador General del Sudan hizo mucho para acabar con el
comercio de esclavos de la época, repitiendo la Historia, viejos clanes arabizados locales, y que estuvieron entonces

detrds de ese repulsivo e ilicito comercio, han vuelto a aupar nuevos enfrentamientos feroces.

A fecha de la primavera de 2025, Hemedti y sus aliados controlan alrededor de una cuarta parte (la zona del sur-
oeste, Darfur incluido) del territorio actual de Suddn, aspirando tal vez en convertirse en un nuevo mariscal Haftar
local. De forma indirecta ha conseguido internacionalizar mds el conflicto, no sélo por sus apoyos de terceros paises,
sino por traspasar el conflicto hacia territorio chadiano. La presencia en Chad de la guerra civil sudanesa se produce,
ademds, en un peligroso lapso en el cual aumentan las hostilidades de elementos salafistas en el Sahel. Con lo cual no

s6lo se aflade mis catdstrofe humana y potenciales desplazamientos y hambrunas, sino un aumento del caos e

inestabilidad en la franja de “la playa” (Sahel, en 4rabe).
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Presente y Futuro en el Libano Ante el Agotamiento

del Consociacionalismo

Present and Future in Lebanon Amid the Exhaustion

of Consociationalism

Daniel SERRANO REQUENA

49



RADIX INTELLIGENTIA. REVISTA INTERNACIONAL DE ANALISIS /
NUMERO 2 (JULIO 2025) 4

&4
G

Resumen

Este trabajo analiza, sin 4nimo de exhaustividad, los desafios -internos y externos- que enfrenta Libano actualmente.
Partiendo de una caracterizacién del singular marco institucional, se enumeran algunos de los grandes temas de
actualidad para la sociedad libanesa, y a continuacién se incluye una sucinta contextualizacion histérica. Con el
repaso de los acontecimientos mds recientes, el estudio del caso permite arrojar conclusiones que invitan a un cauto

optimismo.

Palabras clave

Libano; consociacionalismo; Oriente Medio; Hezbol4.

Abstract

This paper analyzes, without claiming to be exhaustive, the internal and external challenges currently facing
Lebanon. It begins with a characterization of the country’s unique institutional framework, outlines some of the
major contemporary issues affecting Lebanese society, and then provides a brief historical contextualization. By
reviewing the most recent developments, the case study allows for conclusions that offer grounds for cautious

optimism.

Keywords

Lebanon; consociationalism; Middle East; Hezbollah.
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1. Introduccién

Libano se ha convertido en los tltimos afios en un foco de inestabilidad en Oriente Medio, como consecuencia
de una degradacién institucional interna posibilitada por el desgobierno, la crisis econdmica persistente y la divisién
social azuzada por movimientos populistas. La precaria situacién no es fortuita. Libano se caracteriza por ser una

sociedad diversa donde una pluralidad de culturas, etnias y credos han coexistido durante siglos.

Los ultimos anos del siglo XX resultaron complicados para la convivencia multicultural y el pais se vio asolado
por una Guerra civil donde la crudeza fue extrema. El componente étnico marcé de manera profunda una contienda
civil caracterizada por el ensafiamiento hacia las minorfas nacionales, en ocasiones incluso con tintes genocidas. El
conflicto quedé vinculado con intereses de actores externos, no siempre coincidentes con los de la poblacién libanesa,

y tras la intervencién de éstos y de las principales organizaciones internacionales, las hostilidades llegaron a su fin con

el Acuerdo de Taif (1989).

Con el propdsito de evitar en el futuro el riesgo, siempre presente, de que el pais se sumiese de nuevo en
violentos enfrentamientos entre las minorfas nacionales, el texto arbitré una serie de medidas. Libano habria de
adoptar un modelo politico en el cual los distintos grupos etno-religiosos tuvieran asignadas determinadas cuotas de
poder para, sobre el papel, garantizar un equilibrio de fuerzas que hiciera posible la convivencia entre ellos. La teorfa
que aboga por este tipo de organizacién politica ha venido a denominarse como consociacionalismo, de plena
actualidad en el debate académico, donde partidarios y detractores de la misma se valen del caso del Libano para

fundar sus correspondientes argumentarios.

Este anilisis, por sus dimensiones y alcance, no pretende profundizar extensamente en el caso del Libano, ni
tomar partido en el debate sobre el consociacionalismo. En su lugar, aspira a presentar en primer lugar los rasgos del
esquema institucional libanés, para después comentar de forma superficial los desafios internos y externos que
enfrenta el pais. Por tltimo, y a modo de conclusién, tratard de elaborar una tentativa de previsién a futuro para el
pais, de especial trascendencia por la importancia que reviste Libano en el orden de prioridades de la agenda
geopolitica para Oriente Medio. En el caso de Espana, por el compromiso adquirido en el marco de la Accién

Exterior, consistente en el acogimiento por parte del Libano de centenares de civiles y militares espafoles en el marco
de la Misién de Mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en el Libano (UNIFIL).

2. Discusion

2.1. Una aproximacion al consociacionalismo

El reparto del poder con arreglo a la teoria consociacional es, ante todo, una estrategia democrdtica destinada a
asegurar la gobernanza y estabilidad de aquellos lugares marcados por la profunda divisién de sus poblaciones. De
acuerdo con Arend Lijphartl, padre de esta teorfa politica, el consociacionalismo se fundamenta en cuatro pilares, a

saber:
The first and most important element is government by a grand coalition of the political leaders of all significant

segments of the plural society. This can take several different forms, such as a grand coalition cabinet in a

parliamentary system, a "grand” council or committee with important advisory functions, or a grand coalition of
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president and other top officeholders in a presidential system. The other three basic elements of consociational democracy
are (1) the mutual veto or "concurrent majority” rule, which serves as an additional protection of vital minority interests,
(2) proportionality as the principal standard of political representation, civil service appointments, and allocation of
public funds, and (3) a high degree of antonomy for each segment to run its own internal affairs. (Lijphart, 1977, 25)

1) La presencia de grandes coaliciones conformadas por las élites politicas de todos los grupos es el principal
rasgo caracteristico de la democracia consociacional. Estas grandes coaliciones generan, en contraste con la dinimica
de las democracias tradicionales, fuerzas politicas que limitan la accién de los grupos en la oposicion. La idea que
subyace a este modo de organizacién es la necesidad de amplio consenso politico en la toma de decisiones, cuya dificil
consecucion viene explicado por las grandes divisiones  sociales entre comunidades. El consenso “artificial” asf

generado impedirfa el bloqueo legislativo en los Estados de heterogénea composicién social.

2) El derecho de veto mutuo, otorgado a las distintas élites que conforman las grandes coaliciones, encuentra su
razén de existir en la proteccién de los intereses vitales de cada grupo. Las decisiones tomadas por la gran coalicidn, es
cierto, encontrardn escasa contestacién desde una reducida oposicién, pero nada impide que las mismas decisiones se
tomen en el seno de la gran coalicién vulnerando los intereses de las élites con menor representacién en la misma. El
reconocimiento del derecho de veto mutuo consigue preservar la cooperacién entre las élites de los grupos étnicos y
religiosos, eso si, al precio de asumir el riesgo de una “tiranfa de la minorfa” que ejerza su derecho de veto de manera

constante, paralizando la iniciativa politica y legislativa.

3) La representacién proporcional en instituciones del Estado es otro rasgo del consociacionalismo que lo
diferencia del juego democritico cldsico. En el modelo consociacional, no sélo los distintos grupos sociales gozan de
representacion a nivel politico, sino que, ademds, dicha representacion pretende ser un reflejo fiel de la realidad social
del pais: aquellos grupos con mayor poblacién tendrin proporcionalmente un mayor poder politico, sea a través de
un mayor nimero de representantes, mayores potestades, etc. También quedan reservados, de acuerdo con el criterio
proporcional de representacién, una serie de cargos publicos concretos y, ademds, los poderes publicos se

comprometen a respetar una particular asignaci(’)n presupuestaria.

4) La autonomifa segmentaria, configurada a través del federalismo, es el dltimo de los principales rasgos
definitorios de la democracia consociacional. En las materias de interés comun, las decisiones han de ser tomadas por
todos los grupos, representados proporcionalmente segin el modo expuesto. Sin embargo, para el resto de asuntos, el

poder de toma de decisiones y ulterior aplicacion de éstas ha de ser otorgado a cada grupo en particular.

La légica consociacional de distribuir el poder de acuerdo con el modelo consociacional trata de establecer un
ideal de convivencia intercultural. Sus primeras aplicaciones pricticas tuvieron lugar en Suiza, Austria y Paises Bajos,
tras la Segunda Guerra Mundial. Estas primeras experiencias suelen citarse como los principales ejemplos de éxito del
disefio poh’tico consociacional, si bien es cierto que tales conclusiones manifiestan cierta divergencia tedrico-empirica.
Tanto desde una perspectiva histérica como cultural, las distintas comunidades lingtiistico-religiosas de estos tres
Estados estaban mucho menos aisladas y compartimentadas las unas de las otras que en otros paises que se han

configurado como democracias consociacionales.’
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Por el contrario, existe un amplio consenso en definir la experiencia de casos como Chipre, Irak® o Bosnia y
Herzegovina4 como ejemplos de fracaso del consociacionalismo. En Irak y en Bosnia y Herzegovina, la adopcién del
sistema consociacional vino impuesta “desde arriba”, tras la intervencién militar estadounidense en el primer caso y
con la implantacién de los Acuerdos de Dayton (1995) en el segundo. Ambos paises comparten, por lo demds, una

delicada situacién politico-institucional provocada por la parilisis de sus respectivas administraciones.

Libano encaja en la definicién de Estado consociacional con arreglo a los cuatro pilares de Lijphart, sin
embargo, la realidad obliga a encuadrarlo ademds  entre los casos de manifiesto fracaso.” La democracia
consociacional ha creado en el Libano una serie de incentivos que han degenerado en la captura de las instituciones
por parte de las élites politico-econémicas, las cuales han terminado por colonizar las estructuras estatales. En
consecuencia, Libano est4 atrapado en una dindmica de bloqueo, clientelismo y fragmentacién que al cabo de décadas

ha terminado por imposibilitar la capacidad de gobernanza democrdtica efectiva.®

El malestar social que subyace debido a la instrumentalizacién del sistema ha cristalizado en diversos
movimientos de protesta organizados por la sociedad civil libanesa. Estos movimientos comparten su rechazo a la
experiencia consociacional tras su probado fracaso a la hora de garantizar unos minimos de estabilidad politica, y la
consiguiente imposibilidad material de un desarrollo institucional en condiciones.” En la prictica Libano, lejos de ser
un modelo de convivencia, podria ser considerado como paradigma de un Estado fallido o en proceso de serlo. A

continuacion, se profundiza mis detalladamente en el caso libanés.

2.2. Trayectoria de un colapso anunciado®

La milenaria historia del actual Libano, vinculada a mdltiples imperios que lo ocuparon, sélo explica en parte la
diversidad de identidades que tradicionalmente han habitado esta pequefia nacién. La dificil orografia del montanoso
territorio del Libano sirvié durante siglos como refugio a minorfas perseguidas en la regién, entre las que destacan
cristianos maronitas, drusos y musulmanes chifes. La dltima potencia ocupante fue Francia, bajo el Mandato
establecido tras la I Guerra Mundial. En aquellos afios, las autoridades ocupantes favorecieron a la minorfa maronita,

quienes se repartieron el poder con los musulmanes en aras de garantizar la coexistencia.

La apariencia de estabilidad que reiné durante las décadas siguientes a la independencia y la retirada francesa se
vino abajo con el estallido de la Guerra civil libanesa en 1975, provocada en gran medida por la fuerte tension latente
entre las distintas comunidades. Tras quince afios de conflicto y las sucesivas intervenciones militares de Israel y Siria,
en 1989 se firma en Arabia Saudi el Acuerdo de Taif, que puso fin a las hostilidades y pretendié reforzar el equilibrio
entre musulmanes y cristianos, pero sin eliminar el concepto de reparto de atribuciones entre denominaciones

etnorreligiosas.

Por el contrario, establecié, ademds de determinadas cuotas de representacién parlamentaria, una peculiar
asignacién de los cargos de presidente, primer ministro y presidente del parlamento que habrian de recaer,
respectivamente, en un maronita, un sunita y un chifta. Mds de treinta afos después, las consecuencias del disefio

consociacional configurado en Taif se dejan sentir por una poblacién huérfana de instituciones sélidas y estables.
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2.3. El frente interno

El colapso financiero de 2019, unido a las consecuencias de la pandemia de COVID-19 y el desastre
humanitario que supuso la explosién en el puerto de Beirut en agosto de 2020 han terminado por dejar a la ya
maltrecha economia libanesa al borde del abismo. Ni siquiera las medidas acordadas con el Fondo Monetario
Internacional para proporcionar ayuda han podido ser implementadas debido a la fragmentacién politica.” La
mayoria de libaneses sufren desde hace afios serias dificultades a la hora de hacer frente a sus necesidades bdsicas m4s

cotidianas, provocando incluso una situacién de inseguridad alimentaria a los grupos mds desfavorecidos.

Ademis, las enormes desigualdades econdmicas son un factor més de agitacién para el convulso panorama social
en el Libano. Los constantes cortes de electricidad y el desastroso estado del sistema de salud nacional son factores que
no hacen sino empeorar la calamitosa situacién en el Libano. Actualmente son numerosos los libaneses que
consideran emigrar a otros paises, poniendo de manifiesto la desconfianza respecto a la posibilidad de que la situacién

mejore en los préximos afios. ™

En este contexto, la penosa realidad que afronta el pais se ve agravada como consecuencia de la inaccién de las
autoridades y la corrupcién imperante a todos los niveles de la Administracién. A titulo de ejemplo, una cantidad
considerable del gasto publico del periodo 1993-2017 fue destinado a salarios y subsidios, herramientas a disposicién
de la cooptacién sectaria, que se vio reforzada en detrimento de opciones de movilizacién politica, como el

empoderamiento de la sociedad civil o un enfoque laico en el reparto del poder.11

Todos estos fenémenos tienen implicaciones en el sentimiento de la poblacién libanesa. De acuerdo con las
ultimas encuestas de opinién disponibles realizadas por el Arab Barometer, think tank que lleva a cabo un reportaje
de publicacién anual consultando a las sociedades civiles de Oriente Medio sobre temas de actualidad, los libaneses
perciben al gobierno como corrupto e ineficaz a la hora de prestar unos servicios minimos a los ciudadanos. Hay una

sensacién generalizada de apatia con la politica, y un rechazo manifiesto al sectarismo que la ha colonizado.™

Crecen, al mismo tiempo, los discursos que proponen una ruptura total con el sistema de cuotas y abogan en su
lugar por la implantacién de reformas de calado a todos los niveles institucionales. Como se observa, al margen de las
élites etnorreligiosas que se ven beneficiadas por el esquema sectario, el sistema consociacional es impopular entre la
poblacién libanesa, al que achacan parte de la cadtica coyuntura politica, econémica y social que atraviesa el pais

desde hace afios.”

2.4. Injerencias externas

Libano desde siempre fue objeto de interés para terceros Estados, que han tratado de proyectar su poder sobre la
regién. Sirvan de ejemplo la pugna entre Arabia Saudi e Irdn para conseguir un Libano alineado con los respectivos
intereses de uno u otro, la influencia de Siria en los anos de ocupacién o las numerosas intervenciones israelies en el

sur del territorio libanés.
En particular, destacan las nocivas implicaciones que han tenido para Libano las actividades de Hezbol4 en su

territorio. Reducto de las numerosas milicias existentes en Libano durante la Guerra civil, Hezbol4d nunca depuso las

armas como se preveia en el Acuerdo de Taif y en su lugar, gozé de un amplio apoyo civil entre la minorfa chif a la que
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representaban. Ademds, consiguié establecer una vasta red de relaciones clientelares entre diversos sectores de la
poblacién, fungiendo como garante de unas minimas prestaciones bédsicas, que en aquel momento el debilitado

Estado libanés era incapaz de proveer a sus ciudadanos.™

Ya en los tltimos afos, la milicia afianzé su control sobre la franja sur del pafs operando como un verdadero
estado paralelo dentro del Libano, contando con un poderio militar comparable al de otros actores de la regién. La
consolidacién de Hezbold en Libano en los tltimos afios ha sido posible gracias al patrocinio de Irdn a través de apoyo
financiero y tictico, convirtiéndose de este modo Hezbold en otro puntal mds del “Eje de Resistencia”, con los persas

a la cabeza.

Mencidn especial merecen, ademds, Israel y Siria. Libano nunca reconocié a Israel como Estado soberano y éste
siempre percibié la inestabilidad en su vecino del norte como una amenaza, méxime desde el establecimiento de la
Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP) en Libano a principios de la década de 1970. En el contexto de la
guerra civil libanesa, Israel lanzé varias incursiones en el territorio al sur del rio Litani, con la complicidad de las

facciones cristianas libanesas, para mantener a raya a las milicias hostiles.

Desde 1982 Israel ocupa definitivamente parte del sur del Libano y es en ese momento cuando nace Hezbold
con el objetivo de expulsar a los israelies. La ocupacién se prolongé hasta 2000, siempre marcada por las tensiones con
la Misién de mantenimiento de la paz (UNIFIL) establecida desde 1978 por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Ya en el siglo XXI han tenido lugar diversas escaladas militares entre Israel y Hezbold con enfrentamientos
directos en 2006 y 2024."

Siria, por su parte, ha percibido tradicionalmente al Libano como su zona de influencia, y nunca dudé en hacer
valer sus propios intereses tomando partido por distintas facciones en la Guerra civil libanesa. En los tltimos afios de
conflicto, Siria consolidé de forma definitiva su posicién en el Libano mediante el despliegue de tropas en suelo
libanés, y la adopcién del Acuerdo de Taif favorecié que los sirios consolidaran su influencia. Sin embargo, tras el
asesinato del primer ministro Hariri en 2005, con sospechas fundadas de participacidn siria en el magnicidio, estallé
una fuerte movilizacién contraria a la presencia siria en Libano, en lo que se conocerfa como Revolucién de los
Cedros. Desde la retirada siria en ese mismo afio, las relaciones continuaron siendo complicadas. En 2011 comienza la
Guerra civil siria y sus consecuencias no tardan en repercutir en el Libano, donde a la inestabilidad autéctona se le
unié la tensién social provocada por los flujos de refugiados sirios y las operaciones de Hezbold en el conflicto sirio,

que presté apoyo al régimen de Bashar Al-Assad.*

2.5. Cambio de paradigma

El afio 2025 comenzd con un cambio sustancial en las altas instancias de gobierno en Libano. En enero asumié la
presidencia Joseph Aoun, General que anteriormente ejercié como comandante de las Fuerzas Armadas Libanesas, y
en febrero nombré primer ministro a Nawaf Salam, tras conseguir éste la mayorfa de votos en el paurlamento.17 Salam
renunciaba ademds a la presidencia de la Corte Internacional de Justicia, donde actué como juez desde 2018, para
poder acceder al cargo de primer ministro. Ambas figuras han adoptado posturas rupturistas con el corrupto
establishment libanés y no han dudado en sefialar los perniciosos efectos del sistema de sectas sobre el aparato estatal,

proponiendo en su lugar amplias reformas a nivel econémico, politico y judicial. Tanto Aoun como Salam Salam
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mantienen un discurso inclusivo, que promueve la unidad nacional y aboga por el desmantelamiento de todos los

grupos paramilitares que operan en Libano, principalmente Hezbol4.™

En este sentido, reafirman la necesidad de
reforzar la autoridad gubernamental y de garantizar el derecho exclusivo del Estado y de las Fuerzas Armadas a poseer

armas.”

Ademds del cambio de guién en politica interior, el contexto regional ha sufrido enormes transformaciones en
los tltimos meses, que han condicionado el desarrollo de los acontecimientos en el propio Libano. Por un lado, el
debilitamiento del Eje de Resistencia en su envite contra el enemigo comun israeli. Especial atencién merecen

asimismo los dltimos eventos de la dilatada contienda civil siria y el papel trascendental que en ellos ha jugado Hayat

Tahrir al-Sham.

En primer lugar, entre las causas que motivaron el estallido de la guerra entre Israel y Hamds en Gaza, destaca la
instrumentalizacién de Hamds y Hezbold por parte de Irdn para atacar Israel. Afio y medio después del inicio del
conflicto, y al margen del resto de implicaciones que haya podido tener, Irdn ha sufrido varios reveses y hoy estd en
una peor posicién estratégica que en octubre de 2023. Esto ha tenido un impacto directo en las capacidades de
Hezbol4, dependiente en gran medida de sus socios iranies, y la operacién israelf contra sus comandos en octubre de
2024 termind por asestar un golpe letal a la milicia chif. Hezbold ha quedado virtualmente inoperativa, lo cual explica
en gran medida su desfavorable posicién ante el nuevo gobierno de Aoun y Salam. La continuidad de Hezbol4 es hoy

incierta y su desmantelamiento es toda una prioridad nacional para el ejecutivo libanés.”

Por otro lado, en diciembre de 2024 la Guerra civil siria volvié a ocupar la atencién internacional. Tras afios de
conflicto congelado Hayat Tahrir al-Sham, grupo paramilitar islamista dirigido por Ahmed al-Sharaa, inicié una
ofensiva relimpago que en poco mds de una semana acabé con Al-Assad en el exilio y propicié un cambio de
régimen. Medio afio después, todavia existen dudas acerca de las intenciones de Al-Sharaa en lo que respecta a la
consolidacién de una administracién estable y tolerante con las diferentes minorifas (kurdos, alauitas, cristianos, etc.)

que viven en Siria.*' Mds claras parecen, en cambio, las inclinaciones geopoliticas de la nueva Siria.

Al-Sharaa se ha mostrado partidario de un realineamiento estratégico que encuentra como aliados a Turquia y
las monarquias 4rabes, frente a la amenaza del Eje de Resistencia de Irdn y sus proxies.”” Es en este punto donde el
cambio de paradigma en Siria puede ser una oportunidad dorada para Libano: la caida de Al-Assad supone que Irin
cuenta con un aliado menos para desestabilizar la regién, y como consecuencia Hezbold tendrd todavia mis
dificultades para lograr apoyo logistico a través de territorio sirio. La omnipresente proyeccién de Siria en el Libano
vuelve por tanto a sentirse. No obstante, esta vez representa una oportunidad para tender puentes y reforzar la

cooperacién entre Libano y sus vecinos, que en el pasado tanto condicionaron el devenir del pafs de los cedros.”

3. Conclusiones

Como se observa, Libano enfrenta desafios mayutsculos que amenazan incluso su propia viabilidad en los
préximos afios. El modelo consociacional ha quedado desacreditado tras periodos de erosidn institucional, cuyas
desastrosas consecuencias han marcado a generaciones de libaneses. Libano atraviesa una delicada situacién en el

plano politico y econdémico que afecta a la vida cotidiana de sus ciudadanos. El Estado tampoco tiene la capacidad de
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garantizar la integridad territorial y el monopolio del uso de la fuerza ante Hezbol4 y las injerencias externas. En un
contexto regional caracterizado tradicionalmente por la inestabilidad, los acontecimientos en Israel y Siria agitan
todavia mds el avispero libanés. Al mismo tiempo, resulta preciso concluir este andlisis evaluando los tltimos sucesos,

que revisten potencial para convertirse en oportunidades a medio plazo:

a) El nuevo gobierno encabezado por Joseph Aoun y Nawaf Salam hace gala de un discurso revisionista con la
configuracién politica del Libano, que en su lugar propone la unidad de todas las comunidades por encima de las
divisiones explotadas por las élites sectarias. Requisito sine qua non es asegurar la estabilidad del pafs mediante la
desarticulacién de Hezbold, cuya agenda representa una amenaza existencial para la autoridad y seguridad del Estado.
Con Hezbol4 mds vulnerable, quizd pueda darse la coyuntura de debilitar a la milicia y poner la primera piedra en el

camino hacia la estabilizacidn.

b) Los recientes eventos en la vecina Siria dejan a ambos paises en una posicién similar, en lo que respecta a la
posibilidad de reevaluar sus alianzas estratégicas. Con Irdn y el Eje de Resistencia debilitados tras los sucesos de los
ultimos meses, es plausible que ambas naciones opten por un alineamiento con las monarquias del Golfo y por un
entendimiento pragmitico con Estados Unidos y la Unién Europea. Respecto a Israel, todo dependerd de la
evolucién del conflicto en Gaza, que por el momento impide regresar al formato de los Acuerdos de Abraham. Una
solucidn aceptable para los paises drabes podria facilitar el eventual establecimiento de relaciones bilaterales entre
Israel y Libano. Esto, unido a un rapprochement constructivo con Siria, permitirfa al Libano consolidar al fin un

vecindario estable basado en la cooperacién y el respeto a la soberania libanesa.
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Este es el uanico lienzo en el que
un astro va en solitario. Se trata
de Marte.

Ese punto rojo en la esquina
inferior izquierda representa la
fuerza dominada por los anteriores
méviles: esperanza, fe, prudencia y
caridad.

Marte es el coraje al servicio del
amor, la valentia transformada en
virtud.

Marte es un elemento clave en la
exposicién, pues al ser fuego, es
aquello que construye 1la 1luz del
Empireo. Por primera vez vemos,
aunque tengamos los ojos cerrados.

OBRA III

QUINTO MOVIL: MARTE

Marte

60



RADIX INTELLIGENTIA, REVISTA INTERNACIONAL DE ANALISIS
NUMERO 2 (JULIO 2025)

Inteligencia Econémica: Una Ingenieria Determinante

en el Escenario Econdmico y Geopolitico Actual

Economic Intelligence: A Determining Engineering in

the Current Geopolitical and Economic Landscape

Ivin BELTRAN BERENGUER

61



RADIX INTELLIGENTIA. REVISTA INTERNACIONAL DE ANALISIS
NUMERO 2 (JULIO 2025)

Resumen

El propésito del presente estudio radica en analizar la trascendencia de la inteligencia econémica en el escenario
corporativo y geopolitico actual. El desarrollo de las tecnologfas de la informacién y la comunicacién (TIC) potencia
el impacto de esta herramienta, cuyo objetivo fundacional consiste en transformar la informacién en decisién
operativa. Mediante una metodologia cualitativa y no experimental, el estudio abordar la necesidad de implantar la
inteligencia econdmica en la estrategia empresarial. De igual modo, se examinard la diversa naturaleza de los conflictos
interestatales, a fin de evidenciar la existencia de la guerra econdmica y su correlacién con la inteligencia econémica.
Finalmente, se desarrollard un estudio de caso, centrado en diagnosticar los motivos que obstaculizan la
implementacién sélida de un sistema de inteligencia econémica (SIE) en Espafia. Asimismo, se propondrén una serie
de posibles medidas, basadas en el anilisis de fuentes oficiales y reflexiones propias, que permitan esclarecer una linea

de actuacidén para solventar esta problemadtica.

Palabras clave

Inteligencia econémica; capacidad prospectiva; guerra econémica; SIE; cultura de inteligencia.

Abstract

The purpose of the present essay lies in analysing the significance of economic intelligence in the current corporate
and geopolitical landscape. The development of information and communication technologies (ICT) enhances the
impact of this tool, whose foundational objective is to transform information into operational decision-making.
Through a qualitative and non-experimental methodology, the study will address the need to implement economic
intelligence within business strategy. Likewise, it will examine the diverse nature of interstate conflicts in order to
highlight the existence of economic warfare and its correlation with economic intelligence. Finally, a case study will
be developed, focused on diagnosing the reasons that hinder the effective implementation of an economic
intelligence system (EIS) in Spain. In addition, a series of possible measures will be proposed, based on the analysis of

official sources and personal reflections, to clarify a course of action to resolve this issue.

Keywords

Economic intelligence; strategic foresight; economic war; EIS; intelligence culture.
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1. Introduccién

Cualquier escenario politico y econémico que presente un entorno voldtil, incierto, complejo y ambiguo
(VUCA) es altamente susceptible de experimentar inestabilidad. Para garantizar su continuidad y subsistencia, los
actores que manifiestan mayor resiliencia en estos escenarios tienden a implantar -a través de sus estrategias
empresariales o politicas gubernamentales- una serie de procedimientos criticos. Dichos procedimientos articulan el

concepto eje sobre el que se va a desarrollar el presente estudio: la inteligencia econdmica.

A modo introductorio, se expone la definicién de la Escuela de Inteligencia Econémica y Relaciones
Internacionales de la Universidad Auténoma de Madrid (s.f.), que califica la inteligencia econdémica como una
ingenierfa de la recoleccidn, interpretacién, andlisis, valoracion, y difusién de la informacidn estratégicamente util. La
inteligencia econémica utiliza todos los recursos de las tecnologfas de la informacién y la comunicacidn, los recursos
humanos, y de su influencia, para dar a las empresas y organizaciones los medios de ser mds competitivas y eficaces.

(Escuela de Inteligencia Econémica y Relaciones Internacionales, Universidad Auténoma de Madrid, s.t.)

El alcance de esta herramienta no se reduce exclusivamente a variables financieras. Se extiende a través de un
amplio espectro de disciplinas. La geopolitica, la seguridad y las relaciones exteriores son campos fuertemente
condicionados por su impacto. En consecuencia, la inteligencia econémica se postula como un brazo estratégico
inherente a cualquier 4rea de interés que presente relacién con lo previamente mencionado. Es por ello que, en el
presente estudio, se analizar4 la trascendencia de la inteligencia econémica, al objeto de comprender porque su uso se

debe estandarizar en toda estructura organizacional, ya sea a través de estrategias corporativas o politicas publicas.

En primer lugar, centrindonos en las dindmicas de mercado, se evaluar la aplicabilidad actual de una de las
estrategias competitivas que mayor ¢éxito ha presentado en el sector empresarial. El propésito consiste en evidenciar
como la profesionalizacién de la actividad econémica, auspiciada por la inteligencia, exige nuevos minimos en la

estrategia corporativa para mantener un perﬁl competente.

En segundo lugar, incidiendo en aspectos estatales, el estudio expondrd la lectura critica de Christian Harbulot
(2013) acerca del concepto de guerra econdmica, a fin de elucidar la diversa indole de las confrontaciones entre
estados. Ademds, se correlacionard dicho concepto con el de inteligencia econémica, demostrando el papel

condicionante de esta herramienta en la politica internacional.

Finalmente, se presentard un estudio de caso: Espafia. En este contexto, se realizard un breve diagndstico de
situacién, identificando los desafios que persisten a la hora de implantar una estructura solvente de inteligencia
econémica dentro de nuestras fronteras. Consecuentemente, se evaluardn potenciales medidas para solventar esta

problemitica.
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1.1. Marco Teérico

El concepto de inteligencia econédmica puede malinterpretarse al ser asociado a definiciones reduccionistas.
Estas, tienen en cuenta aspectos exclusivamente econémicos y, por tanto, no proceden en el marco teérico adoptado,
que si contempla otras variables. Este marco tedrico se centra en la perspectiva de dos autores franceses que han
relacionado el concepto con 3 elementos clave: la gestién y proteccién de la informacidn estratégica, la colaboracién

publico-privada y la capacidad para ejercer presién en entornos de diversa indole.

Uno de estos autores fue Henri Martre, coordinador de un informe referente en materia de inteligencia
econémica. El informe Martre, publicado en 1994, define la inteligencia econédmica como el conjunto de acciones
coordinadas de investigacién, tratamiento, y distribucién, orientadas a la presentacién y utilizacién de informaciones
utiles a los actores econdmicos (Martre, 1994, p.11). En su definicién, pese a no nombrar explicitamente otras
variables, menciona que la inteligencia econémica no solo debe garantizar la proteccién del patrimonio empresarial,
sino que debe salvaguardar, con las mismas condiciones de calidad, los activos estratégicos institucionales (Martre,
1994).

El conocimiento que brindé el informe Martre ayudé a Francia a planificar su estrategia financiera y fomentd
que otros tedricos complementaran el concepto de inteligencia econdmica. Entre estos tedricos, destaca la figura de
Christian Harbulot, uno de los mayores exponentes del término. Dicho estratega francés sostiene en diversas obras
como La machine de guerre économique, publicada en 1992, que la economia global es un campo de confrontacién

que utiliza la informacidn estratégica como arma para generar influencia y control de los recursos (Harbulot, 1992).

Esta visién soberanista sobre el uso de inteligencia econémica subrayé la necesidad de estructurar un sistema-
pais en base a esta herramienta, un sistema capaz de coordinar las acciones gubernamentales y empresariales en busca
de beneficio mutuo. Una de las medidas adoptadas para alcanzar este sistema desembocé en la creacién de una
institucion selectivamente especializada en capacitar profesionales de inteligencia econdmica y seguridad: L'Ecole de

Guerre Economique (EGE).

La EGE se fundé en 1997, siguiendo las recomendaciones de la Comisién de Inteligencia Econémica y
Estrategia Empresarial, presidida por Henri Martre, dentro del Comisariado General del Plan (Planeta, s.f.).
Harbulot es uno de los fundadores de esta institucién y actualmente desempeiia el cargo de director. Esta escuela se
cred para dar respuesta a las nuevas exigencias estratégicas planteadas por la globalizacién (Planeta, s.f.). Por lo tanto,
el planteamiento de Harbulot propone un enfoque en el que la inteligencia se presenta, potencialmente, como una
herramienta de guerra econdmica aplicada por los Estados y las empresas, a efectos de generar poder en un entorno

globalizado.

Tanto Martre como Harbulot, autores que sustentan este marco tedrico, han propiciado la integracién de la
inteligencia econémica en los sectores estratégicos que componen el territorio francés. Las teorfas de ambos iniciaron
un proceso de transformacién geoecondmica y geopolitica que perdura en la actualidad. Sus planteamientos han
servido como modelo para multiples Estados, los cuales han instrumentado politicas publicas partiendo del uso de

inteligencia econdmica. Pese a no ser teorfas completamente homogéneas, ambas se entrelazan al abordar un
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fenémeno que se configura como un activo crucial; tanto para el desarrollo econémico y la competitividad

empresarial, como para la defensa de la soberania y la proyeccién internacional.

2. Metodologia

La metodologfa que presenta este estudio es de tipo cualitativa y no experimental. Al objeto de abordar el
fenémeno de la inteligencia econdmica, se ha realizado una revisién narrativa de la literatura. Esta investigacion
documental ha recopilado y analizado de manera holistica fuentes de calidad existentes, entre las que se destacan
informes y articulos estatales, publicaciones académicas y contenido audiovisual. Ademds, se han anadido diversas
fuentes cuantitativas secundarias, tales como datos, con el objetivo de sustentar el andlisis y la reflexién propia. Para el
estudio de caso, se ha acudido mayoritariamente a fuentes oficiales como el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos
(IEEE), asi como a fundaciones privadas de prestigio como el Real Instituto Elcano, a fin de obtener informacién

minuciosa acerca de la situacién nacional.

Con el propésito de estructurar el estudio, se ha seleccionado la informacién bajo criterios de oficialidad,
relevancia y actualidad. Seguidamente, se ha categorizado la informacién recolectada en las diversas secciones que
componen el mismo. Tras ello, se ha realizado una lectura analitica y profunda de la informacién recabada,
excluyendo aportaciones sin respaldo empirico. Finalmente, se ha desarrollado la informacién mds pertinente y se han

incluido interpretaciones propias basadas en lo expuesto.

3. Resultados y Discusion

3.1. De la Ventaja Competitiva Cldsica a la Necesidad de Anticipacién Estratégica

Para comprender la disrupcién que ha causado el fenémeno de la inteligencia en el dmbito de la economia, se va
a examinar una de las teorfas competitivas que mayor impacto ha causado en la estrategia empresarial. Esta teorfa ha
mantenido su aplicabilidad y relevancia durante décadas. Sin embargo, la naturaleza del contexto econémico vigente
precisa la evolucién y complementariedad de sus fundamentos en base al uso de inteligencia econémica, evitando asf

su progresiva obsolescencia.

En el video “Inteligencia econédmica para la defensa nacional”, Ballesté (2024) argumenta la utilidad pretérita
que, para la empresa, suponia adoptar alguna de las estrategias competitivas planteadas por el teérico Michael Porter,
a fin de competir con éxito en el mercado. Estas estrategias habilitaban una serie de ventajas competitivas, lo que
favorecfa un posicionamiento estable en el escenario comercial. No obstante, la realidad econémica manifestada en la
actualidad contempla una complejidad superior. El dinamismo corporativo erosiona la aplicabilidad de estas
estrategias. En consecuencia, Ballesté (2024) afirma que dichas estrategias deben complementarse con un elemento
critico que permita garantizar su eficacia: la capacidad de anticipacién. Esta facultad, totalmente respaldada por el
uso de inteligencia econémica, se debe considerar una exigencia empresarial para mantener un perfil competitivo en el
panorama presente. Por lo tanto, con el propésito de evidenciar la tesis que sostiene Ballesté (2024), se recurre a

analizar la teorfa previamente mencionada.
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3.1.1. Las 3 Estrategias Competitivas Genéricas de Michael Porter

Esta, es una de las teorfas mds influyentes de Michael Porter, académico estadounidense ampliamente
reconocido por sus aportaciones en materia de estrategia competitiva. En su obra homdénima, Porter plantea 3
estrategias competitivas genéricas, las cuales son utilizables por las empresas para lograr una posicién defendible a

largo plazo y superar el desempefio de los rivales (Porter, 2008, p.51).

A) Liderazgo en costes. La primera estrategia consiste en alcanzar el liderazgo en costes globales mediante un
conjunto de politicas funcionales encaminadas a este objetivo bdsico (Porter, 2008, p.52). El liderazgo en costes exige
la construccidn agresiva de instalaciones de escala eficiente, la bisqueda vigorosa de reduccién de costos a partir de la
experiencia, un control riguroso de gastos variables y fijos, evitar las cuentas de clientes menores y minimizar los costes

en 4reas como investigacién y desarrollo, fuerza de ventas, publicidad y otras (Porter, 2008, p.52).

B) Diferenciacidn. La segunda estrategia genérica diferencia el producto o servicio que ofrecemos, creando asf
algo que en la industria entera se percibe como tnico (Porter, 2008, p.54). Las formas en que se logra son muy
diversas: el disefio o la imagen de marca, la tecnologfa, las caracteristicas, el servicio al cliente, redes de distribucién u
otras dimensiones (Porter, 2008, p.54). La diferenciacién genera mdrgenes mds altos de utilidad para enfrentarse al
poder de los proveedores; aminora ademds el poder de los compradores, ya que éstos no disponen de opciones
similares y, por tanto, son menos sensibles al precio (Porter, 2008, p.54). Finalmente, la companifa que se diferencia

para conquistar la lealtad de sus clientes estard mejor posicionada frente a los sustitutos que la competencia (Porter,
2008, p.54).

C) Enfoque. La tercera estrategia genérica se centra en un grupo de compradores, en un segmento de la linea de
productos o en un mercado geogréfico; igual que la diferenciacién, adopta multitud de modalidades (Porter, 2008,
p-55). Se basa en la suposicién de que la compafifa podrd prestar una mejor atencién a su segmento que las empresas
que compiten en mercados més extensos (Porter, 2008, p.55). De ese modo se diferencia al satisfacer las necesidades
de su mercado (Porter, 2008, p.55).

3.1.2. Riesgos Caracteristicos de las Estrategias

Porter contempld los riesgos inherentes a cada una de estas estrategias. Los riesgos que entrafian implantar las
estrategias genéricas son fundamentalmente dos: primero, no obtenerlas o no sostenerlas; segundo, la posibilidad de
que el valor de la ventaja conseguida con la estrategia se erosione al evolucionar la industria (Porter, 2008, p.61).
Porter define explicitamente las vulnerabilidades que puede presentar cada estrategia, comprometiendo su

efectividad.

En primer lugar, el liderazgo en costes presenta el riesgo de un aprendizaje de costes bajos por las nuevas
compafifas o por los rivales mediante la imitacién o su capacidad de invertir en instalaciones y equipo moderno
(Porter, 2008, p.61). Ademds, contempla el riesgo de inflacién de los costes que aminora la capacidad de la companifa
para conservar un diferencial de precios y que le permite atacar las imdgenes de marca u otras técnicas de

diferenciacién de la competencia (Porter, 2008, p.62).

En segundo lugar, la diferenciacién implica el riesgo de que el diferencial de costes entre los competidores de

costes bajos y la companfa crezca tanto que la diferenciacién ya no pueda mantener la fidelidad a la marca
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(Porter, 2008, p.62). Otro riesgo corresponde a que la imitacién aminore la diferenciacién percibida, fenémeno que

suele presentarse a medida que las industrias maduran (Porter, 2008, p.63).

En tercer lugar, el enfoque estd expuesto al riesgo de que el diferencial de costes entre los competidores de linea
general y la compaiifa con una estrategia de foco se reduzca y acabe eliminando las ventajas de costes logrados al
atender un mercado pequefio o anulando la diferenciacién conseguida con ella (Porter, 2008, p.63). Adicionalmente,
se considera el riesgo de que se reduzca la diferencia en los productos o servicios deseados entre el mercado estratégico

y el mercado en general (Porter, 2008, p.63).

3.1.3. Contexto Econémico Actual
Los riesgos que Porter planteé no solo se manifiestan en la actividad econémica actual, sino que estin
reconfigurando los hibitos de consumo de los compradores. Tras exponer las estrategias competitivas y sus desafios

asociados, se ejemplificard como cada una de estas estrategias se vulnera en el panorama econémico presente.

A) El sector de distribucion comercial estadounidense. En Estados Unidos es ampliamente conocida la red de
supermercados Costco, la cual se ha postulado durante décadas como una de las empresas con mayor liderazgo en
costes. Esta compaiifa centra su estrategia en ofrecer productos a precios muy reducidos, estableciendo asi una ventaja
competitiva en el mercado. No obstante, la empresa Aldi ha logrado recientemente potenciar su capacidad de
negociacién tras imitar el enfoque de Costco hacia el inventario, lo cual ha impactado positivamente en sus precios
(Schwarz, 2025). Gracias a este comportamiento mimético, Aldi se ha posicionado como lider absoluto en precios
segin el Informe de Liderazgo de Precios de 2025, publicado por Forbes (Lempert, 2025). Este caso refleja el interés
de las compaiifas por tratar de imitar aquello que genera rendimiento a la competencia y confirma uno de los riesgos
que Porter planted. Por lo tanto, la estrategia de liderazgo en costes ha disminuido su eficacia tras sufrir de manera
continua el riesgo de aprendizaje de costes bajos por parte de otras empresas. Este desafio se manifiesta

acentuadamente en industrias que a dfa de hoy presentan una agresiva competitividad.

B) La industria de los dispositivos mdviles. Empresas lideres en este sector, como Apple o Samsung, han sufrido la
aparicién de compaiifas que han transformado el panorama competitivo. Estas, han desarrollado propuestas de valor
alternativas, ofreciendo dispositivos de condiciones técnicas semejantes a precios mds accesibles. Por ello, la fidelidad
hacia marcas mds consolidadas en el mercado puede verse erosionada entre los consumidores con un perfil mds
exigente. Segun los datos de IDC, en el cuarto trimestre de 2024, los envios globales de smartphones de Apple
cayeron un 4.1% a 76.9 millones de unidades, mientras que los de Samsung disminuyeron un 2.7% a 51.7 millones de
unidades. Esta caida se atribuye a la intensa competencia de fabricantes chinos como Xiaomi, Oppo y Honor, que

han expandido rdpidamente su participacién en el mercado global (Investing, 2025).

Los riesgos inherentes a la estrategia de diferenciacion afectan a la exclusividad y fidelidad de ciertas marcas que
sustentan su imagen en base a estos nobles conceptos. Pese a omitir de este andlisis la sérdida industria de la
falsificacién, se debe mencionar que el mercado actual cuenta con una amplia variedad de companfas legitimas, cuya
estrategia para aumentar cuota de mercado consiste en reducir en el consumidor la percepcién de la diferencia, ast

como el sentimiento de pertenencia hacia otras marcas.
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C) El deterioro del mercado segmentado en Espaia. El riesgo asociado a la tercera estrategia se puede ejemplificar
mediante el predominio del modelo de compra en supermercado, en detrimento de modelos comerciales que
focalizan sus servicios a un nicho especifico del mercado, como es el caso del sector cdrnico. Segin datos del
Ministerio de Economia y Comercio, el 80% de la carne se vende en supermercados (Carnicé, 2024). El negocio de
supermercados opera histéricamente con margenes exiguos (1-2%) compensados por su alto volumen y flujo de caja
(Lacort, 2025). Dicho factor posibilita a los supermercados reducir la ventaja en costes obtenida por otras empresas
tras atender a un segmento de mercado especifico. Consecuentemente, las empresas que utilizan esta estrategia
tienden a enfrentar una pérdida progresiva de cuota de mercado. Esto se produce cuando los competidores
generalistas logran ofrecer unos precios semejantes sin necesidad de focalizar sus ventas en algin sector especifico,

inhabilitando asi la estrategia de enfoque.

3.1.4. Necesidad Anticipativa

Porter expuso los riesgos que podrian experimentar las empresas tras el uso de estas estrategias e hizo hincapié en
la posibilidad de que el valor de la ventaja adquirida se erosionara tras el desarrollo de las industrias. Esta afirmacidn,
originalmente publicada en 1980, proyect6 la realidad econémica que hoy impera. Las estrategias genéricas de Porter
se formularon en un entorno competitivo menos voldtil y mds predecible que el que predomina en la actualidad, un
entorno que no se habfa visto integramente influido por el fendmeno de la globalizacién y el desarrollo de la
tecnologfa. Sin embargo, el contexto econdémico que rige en la “sociedad red”" se caracteriza por la cornplejidad,1 la
hipercompetencia y el flujo constante de informacién y conocimiento, de modo que no existe paridad contextual
entre ambas épocas. Por consiguiente, en numerosas ocasiones, aplicar las estrategias analizadas resultaria insuficiente
para la empresa. En este punto, resulta légico resaltar lo expuesto con anterioridad. La respuesta a esta problemdtica

radica en la anticipacién estratégica (Ballesté, 2024).

La capacidad anticipativa es una herramienta incuestionable de certidumbre. El desarrollo de la economia
inhabilita las ventajas competitivas analizadas. Las compafifas pueden tratar de adaptarse a las dindmicas del mercado
tras implementar estas estrategias. No obstante, la ausencia de capacidad prospectiva en dichas estrategias impide
anticipar los eventos disruptivos que con frecuencia vulneran a la empresa. La ventaja competitiva se debe afianzar
mediante procesos que establezcan un prondstico situacional. Su omisién constituye un posicionamiento indefenso

en el complejo escenario econémico.

En consecuencia, el andlisis ha tratado de evidenciar que la teorfa sobre las estrategias genéricas de Porter (2008)
necesita complementarse con el concepto clave que sostiene Ballesté (2024): la anticipacidn estratégica. La via de
acceso a esta aptitud permanecerd invariable con independencia de la diversa naturaleza corporativa. La herramienta
requerida para disponer de tal facultad es la inteligencia econémica. A fin de realizar prondsticos empresariales,
resulta indispensable contar con una ingenierfa que permita transformar los datos en conocimiento. Por tanto, la

capacidad de anticipacién se sustenta de la inteligencia que dicha ingenieria facilita.

1. Sociedad red: Una sociedad red es aquella cuya estructura social estd compuesta de redes activadas por tecnologfas digitales de la comunicacién y la informacién
(Castells, 2009, pp 50-51).
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3.1.5. De la Informacidn a la Decisién

La inteligencia econdémica proporciona a la empresa una supremacia en el conocimiento para la toma de
decisiones y ayuda a prevenir riesgos y anticiparse a los movimientos del entorno de los competidores (Cdmara de
Comercio de Madrid, s.f.). A fin de habilitar esa capacidad anticipativa, cabe resaltar la importancia de implantar un
mecanismo organizado que analice exhaustivamente la informacién recopilada. El propio Porter (2008) subrayé la
necesidad de establecer una especie de “sistema de inteligencia de la competencia” que garantice la eficiencia del
proceso. Segin Montero y Ramirez (2008), ciertas companias deciden invertir en sistemas de recuperacién y
almacenamiento masivo de informacién, sin darse cuenta de que su recogida y acopio produce desorientacién por
sobrecarga informativa si no se canaliza, estructura y relaciona por medio de capacidades analiticas, tecnoldgicas y
humanas. En definitiva, el uso de inteligencia econdmica permite transformar la informacién en decisién y
proporciona a las empresas capacidades anticipativas, impulsando asi su potencial para tomar decisiones clave en
escenarios inciertos. La implantacién de inteligencia econémica es un imperativo, pues debe considerarse un
elemento de continuidad para cualquier organizacién econémica seria. Su desconocimiento supone un coste de

oportunidad significativo, en muchos casos decisivo, para la supervivencia de la misma.

3.2. La Influencia de la Inteligencia Econémica en las Relaciones Internacionales
Como se ha subrayado tanto en la introduccién como en el marco tedrico, la inteligencia econémica no reduce
su impacto a la preservacion de tejido empresarial dentro del mercado, sino que sustenta ademds la facultad estatal de

generar influencia en el escenario global.

En esta seccién del estudio, se analizard la diversa naturaleza de los enfrentamientos estatales, exponiendo la
lectura critica que plantea Christian Harbulot acerca de la guerra econdmica y de las problemdticas relacionadas.
Seguidamente, se evidenciard la vinculacién y relevancia que presenta la inteligencia econémica en este asunto,

afirmdndose como medio de extensidn del interés nacional.

3.2.1. Contexto

La guerra econémica se estd convirtiendo en una realidad incuestionable en las relaciones internacionales,
aunque fue considerada durante mucho tiempo como algo exdtico por parte del medio universitario (Harbulot,
2013). Desde la antigiiedad hasta la era de las revoluciones industriales, la supremacia de la realidad econémica es una

constante en la naturaleza de las relaciones de fuerza entre individuos, grupos y paises. (Harbulot, 2013).

Esta tesis pretende sostener que la proyeccién econdémica de los Estados se correlaciona con su respectivo
potencial de incidencia en la politica exterior, el cual determina la capacidad estatal para establecer un
posicionamiento favorable en las relaciones internacionales. La busqueda de la supremacia en el tablero de poder
global suscita a sus jugadores centrales a medir fuerzas. Tal voluntad impositiva por parte de los actores estatales se

materializa a través de un enfoque que utiliza de forma omnimoda las fuentes de poder existentes.
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Para autores como Harbulot, dichas fuentes de poder presentan distintos grados de visibilidad. Basindose en el
realismo de Morgenthau, que define la politica internacional como una lucha por el poder, Harbulot (2013)
argumenta que dicho poder no es exclusivamente militar. En este punto, advierte que los Estados y los grandes actores
econdmicos confrontan sus fuerzas estratégicamente para captar, controlar o apropiarse de recursos, mercados y
tecnologias. Sin embargo, considera que existe una voluntad casi universal de los beligerantes de disimular la
naturaleza de sus enfrentamientos no militares. De esta manera, al contrario que la guerra militar, la guerra econémica

no se ha convertido en un tema de debate en los medios politicos y académicos (Harbulot, 2013.).

3.2.2. La Omisién Histérica de la Guerra Econémica

Desde la alta Edad Media, se ha negado el cardcter de fenémeno histérico a todo lo relativo a la guerra
econdmica con el pretexto de que las justificaciones politicas de la guerra econémica se percibfan como acciones de
agresién ilegitimas (Harbulot, 2013). EI autor sostiene que, posteriormente a esa época, este tipo de guerra ha sido
enmascarada mediante justificaciones de diversa indole, como la difusién de un pensamiento religioso o la

modernizacién de los paises del Tercer Mundo.

Sin embargo, considera que fue el nacimiento del liberalismo lo que destacé la nueva forma encubierta de
incremento de poder. La conquista comercial, legitimada por la teorfa del libre comercio permitié establecer una
alternativa a la conquista territorial tradicional (Harbulot, 2013). El imperio victoriano integré esta dindmica de
guerra econdémica y su encubrimiento se fragué gracias al discurso sobre la apertura de los mercados (Harbulot,
2013). Por consiguiente, el imperio britdnico obtuvo grandes beneficios de este sistema, que era su gran centro de

poder al permitirle influenciar la circulacién de capitales, de mercancias y de hombres (Blanot et al., 2013).

3.2.3. La Evolucién del Concepto y el Papel de las Economias Emergentes

Los métodos de control y dominacién econémica elaborados por los imperios coloniales sufrieron una
mutacion bajo el efecto de la supremacia geopolitica, militar y comercial que Estados Unidos asumirfa en los albores
de la Segunda Guerra Mundial (Harbulot, 2013). Estados Unidos instauré un nuevo modelo de expresién del poder
econémico en la base del siguiente principio: una superpotencia que busca dominar un pais aliado en una cuestién
econdmica o cultural debe buscar el mejor posicionamiento en el vértice de una jerarquia de valores, regulaciones y

arbitrajes de la economia de mercado (Harbulot, 2013).

En este punto, podemos afirmar que Harbulot (2013) considera que tanto Reino Unido, como posteriormente
Estados Unidos -ambas potencias anglosajonas- han perpetuado la guerra econémica mediante la legitimacién de un
liberalismo configurado a sus intereses, pues el objetivo real de ambos Estados disté enormemente de promover la

premisa bdsica de la doctrina. Su fin ulterior radicé en dominar el sistema econémico global.

Harbulot (2013), a pesar de ello, considera que esta prictica prolongada y silenciosa de guerra econdémica va a
transformarse tras la progresiva erosion de la predominancia geoeconémica mundial de Estados Unidos, manifestada
desde el final de la Segunda Guerra Mundial. La apertura de nuevos espacios de mercado y la agresividad comercial de
las economias emergentes modifican el marco econédmico conflictual. Los intereses estratégicos de las potencias se
diversifican y se hacen mds complejos, y un interés militar o geopolitico puede chocar con un interés econémico o
viceversa (Harbulot, 2013).
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Hoy en dia, los nuevos actores tienen como prioridad la conquista de mercados externos para financiar su
politica de incremento de poder (Harbulot, 2013). El impulso de las economifas emergentes ha abierto una brecha

geopolitica materializada por el proceso de desindustrializacion y el debilitamiento de algunas economias de mercado
occidentales (Harbulot, 2013).

3.2.4. La Debilidad Europea ante la Guerra Econémica

En este contexto, Harbulot arremete contra la incapacidad de la Unién Europea para afirmarse como potencia
consciente de la importancia de los desafios de la guerra econémica. Desde la misma posguerra, las negociaciones de
las contrapartidas de los beneficiarios del Plan Marshall abren fuertes debates en Francia sobre algunas de las

condiciones econémicas estadounidenses (Harbulot, 2013).

Estas cldusulas persiguieron un objetivo anexo al de reconstruccién europea, puesto que condicionaron al
continente bajo una influencia estadounidense de indole econédmica y cultural. Frente a la disidencia de algunas
figuras como el general de Gaulle, quien propuso una visién contraria a los intereses estadounidenses, el discurso
liberal resistié todo alegato detractor. La doctrina eliminé toda posibilidad de discurso estructurante sobre la

naturaleza de los enfrentamientos econémico (Harbulot, 2013).

Por consiguiente, Europa fue incapaz de interiorizar la problemdtica de la guerra econémica y sucumbié a una
hegemonia estadounidense que, segin Harbulot (2013), no duda en dotarse de un sistema coercitivo de sancién de
actos de depredacién o de aislamiento econémico de los paises hostiles. Por el contrario, la Unién Europea se limita a
acordar las disposiciones preventivas que pueden tomar los Estados miembros frente a los riesgos de depredacién
econémica y de competencia desleal (Harbulot, 2013). Cabe preguntarse, concluye Harbulot (2013), si Europa ha
aprendido la leccién de las guerras mundiales que le hicieron perder su supremacia o si ha conseguido medir

correctamente la importancia de las amenazas quc sc ciernen sobre su flltllI‘O gCOPOIftiCO y geoeconémico.

3.2.5. Vinculo Causal Entre la Inteligencia Econémica y la Guerra Econémica

Tras exponer el examen critico de Harbulot acerca de esta problemitica, se ha podido analizar la naturaleza
hibrida de los conflictos, evidenciando la existencia de la guerra econédmica y sus efectos. En esta instancia, es
pertinente anadir que tales efectos vienen determinados eventualmente por el uso de herramientas, las cuales
abastecen a los Estados con las capacidades necesarias para librar eficazmente los litigios econémicos. Una de estas
herramientas es, con toda seguridad, la inteligencia econémica. Pese a que su uso no estd conceptualmente ligado a
materializar ofensivas estatales, es incuestionable que ciertos Estados efectivizan sus hostilidades mediante la

aplicacion de este instrumento.

De esta manera, se podrl’a afirmar que los conceptos de inteligencia econdémica y guerra econdémica son
susceptibles de presentar una correlacién. Por un lado, la inteligencia econémica se puede definir como un proceso de
recoleccidn, interpretacién y suministro de la informacién; por otro lado, la guerra econémica se puede catalogar

como el resultado de la praxis anterior, la potencial consecuencia de la explotacién estratégica de esa informacidn.
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En este andlisis, no incurriremos en la cuestionabilidad acerca del uso de inteligencia econdmica para generar
relaciones conflictuales entre Estados. Sin embargo, se debe mencionar que existen numerosos factores, de indole

politica y legal, que objetan la licitud de la inteligencia econédmica como medio estatal de posicionamiento estratégico.

En definitiva, esta seccién del estudio ha pretendido demostrar el vinculo que presentan ambos conceptos.
Consecuentemente, resulta necesario afirmar que el uso de inteligencia econémica puede desembocar en pricticas de
guerra econémica. El estado que no contemple la inteligencia econémica como una herramienta de poder
internacional, presentard severos inconvenientes para garantizar su defensa y afianzar su proyeccion en el exterior. Tal
y como expresa Juillet (2006), es evidente que la inteligencia econémica incide en la seguridad del pais y puede

considerarse como un elemento fundamental para la salvaguardia de los intereses nacionales de los Estados.

3.3. La Inteligencia Econ6mica en Espana

La postura de la inmensa mayorfa de economistas, académicos, politélogos y especialistas en materia de
inteligencia econémica dentro del territorio espafol, resulta univoca: hoy en dia, Espafia sigue sin contar con una
estructura sélida de inteligencia econémica que permita coordinar al Estado y a la empresa para la defensa del interés

nacional.

Como subraya Herndndez y Pdramo Carretero (2019), Espana carece de un Sistema de Inteligencia Econémica
(SIE) entendido como un sistema integrado y operativo que unifique los esfuerzos de los organismos publicos y de las
empresas. Ademds, tal y como apunta Arroyo Varela (2016), a dfa de hoy, Espana adolece de un sistema formal de
inteligencia econémica que blinde a estas industrias y a su propia economfa. Por tanto, resulta inaplazable en este

punto diagnosticar los factores que han dificultado el desarrollo de un sistema-pais basado en dicha ingenierfa.

Tras un anélisis exhaustivo de informes oficiales, asi como de publicaciones académicas, este estudio considera lo
siguiente: La inexistencia de una cultura de inteligencia a nivel nacional es la causa principal que imposibilita el
establecimiento de un sistema de inteligencia econédmica. Los factores que impiden la materializacién de este sistema
se encuentran subordinados a la causa primera. Consecuentemente, la ausencia de una cultura de inteligencia a nivel

nacional condiciona a la totalidad de los puntos expuestos a continuacion.

3.3.1. Divergencias Publicas

No resulta equivoco afirmar que las propias disidencias endégenas manifestadas en la Administracién General
del Estado deterioran toda propuesta de cambio orientada a la convergencia. Herndndez y Pdramo Carretero (2019)
argumentan la dificultad de seleccionar a que ministerio -o institucién- deberfa estar adscrito el Sistema de
Inteligencia econémica y cuestionan la voluntad departamental de anteponer los intereses nacionales frente a los

propios intereses ministeriales o incluso personales.

Por un lado, Prieto e Izquierdo (2019) abogan por un sistema multidepartamental, donde participen unidades
ministeriales competentes en seguridad, economia o empresa. Todo ello bajo la operativa procedimental del Centro
Nacional de Inteligencia (CNI), que, dada su experiencia en la obtencién, andlisis y difusién de la informacidn,

supondria una notable garantia de éxito.
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En contraposicién, Vicente Montafia (2023), menciona en un articulo publicado por el Ministerio de Defensa
que ese organismo habrifa resultado inoperante en caso de haberse materializado. Ademds, concluye que, en la
actualidad, la Inteligencia Econédmica en Espafia es bdsicamente una disciplina circunscrita al imbito académico, en el
que proliferan los estudios y cursos especificos. En el territorio nacional, no existe un consenso homogéneo entre los

organismos publicos que permita atribuir competencias sobre el sistema de inteligencia requerido.

Desprovisto de un concepto institucionalizado de inteligencia econémica y fragmentado por las propias
entidades publicas, el Estado espafiol evidencia disfunciones internas que dificultan la estabilizacién del sistema de
inteligencia econémica -unificado en intereses hacia un fin mayor-. El discurso de aunar esfuerzos es conjunto; la

ejecucién difiere de tal narrativa.

3.3.2. Desconocimiento y Limitaciones en el Sector Privado

Corresponde afirmar que la categoria empresarial que constituye el principal motor de tejido productivo
nacional -las pequefias y medianas empresas- continda interpretando con escepticismo el uso de inteligencia
econdmica, lo que condiciona a desconocer los potenciales beneficios de esta herramienta. La cultura de inteligencia
empresarial en nuestro pafs es, de momento, un desiderdtum, aunque disponga de buenas perspectivas (Montero y
Ramirez, 2008). La empresa espafiola estd contemplando con distancia la denominada cultura de inteligencia,
preguntindose si le interesa o no invertir en plataformas tecnoldgicas y metodoldgicas que le proporcionen
superioridad informativa (Montero y Ramirez, 2008). Este planteamiento, lejos de extinguirse, se encuentra latente
en la realidad econémica nacional, aunque presenta matices. En la seccién primera del estudio tratamos de evidenciar

que la alta complejidad econédmica precisa la adopcién de inteligencia en el modus operandi de las empresas.

Dentro del contexto empresarial espafiol, se puede afirmar que grandes compaiifas han implantado dichas
estructuras. Véase el caso del grupo financiero y bancario BBVA, estableciendo recientemente una nueva unidad de
Analytics Transformation, especializada en servicios basados en datos. La transformacién responde a la necesidad de
alinear los avances en analitica avanzada, inteligencia artificial y gestién del talento con prioridades estratégicas como
impulsar la excelencia operativa del Grupo (Garcia Martin, 2024). El uso de inteligencia econdmica resulta indudable,
pues el proceso que permite aportar valor a los clientes de este banco de una manera mds 4gil es el andlisis avanzado de

datos, auspiciado en este caso por la inteligencia artificial generativa y predictiva.

Sin embargo, como se ha mencionado previamente, una situacién distinta caracteriza a las pequefas y medianas
empresas (Pymes). Las Pymes espafiolas, de manera general, desconocen las ventajas de esta herramienta o la valoran
como algo exclusivo de grandes corporaciones, lo que obstruye la apreciacién de los beneficios inherentes a su uso.
Uno de los factores que sustentan esta tesis son los datos en base a la actividad de Investigacién y Desarrollo (I+D) en
territorio nacional. La I+D se postula como un conjunto de actividades que complementan el uso de inteligencia
econémica dentro de la estrategia empresarial, por lo que ambos conceptos convergen a la hora de aprovechar el

conocimiento como recurso estratégico.
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Seguin el andlisis de la Fundacién Cotec (2023), basado en los datos que proporciona el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), en Espafia se ha reducido el nimero de empresas que realizan actividades de I+D. Pese a que la
inversién en I+D crecié con fuerza en 2023, situdndose por primera vez por encima de la cifra de 22 mil millones de
euros, el ndmero de empresas que realizan estas actividades disminuyé (Cotec, 2023). Este descenso se ha focalizado
en las microempresas y PYMEs (caida del 24% desde 2008), lo que refuerza la idea de que la innovacién se encuentra

concentrada en grandes corporaciones (Cotec, 2023).

Por lo tanto, cabe afirmar que en Espafia persiste una asimetria en la implementacién de procesos enfocados en
analizar y explotar el conocimiento util, como las actividades de investigacién y desarrollo o el uso de inteligencia
econémica. Mientras que las grandes corporaciones espaﬁolas tienden a incorporar estos procesos estratégicos, las

empresas de menor tamafio experimentan desafios que obstaculizan su aplicacién.

3.3.3 Percepcion Errénea del Concepto
La siguiente causa se relaciona con la perceptibilidad social y empresarial de la inteligencia econémica como una
préctica ilicita, lo que asocia dicha herramienta a ejercicios como el espionaje, orientando negativamente su

interpretacion.

La inteligencia econdmica no es espionaje, entendido éste como la obtencién de informacién critica en posesién
de terceros, aunque el espionaje econdmico exista en el sector privado y en el publico (Montero y Ramirez, 2008). Al
tiempo que los servicios de inteligencia se dirigen a gestionar confidencial o clandestinamente fuentes de informacién
que puedan aportar luz sobre amenazas econémicas a fin de prevenirlas, la inteligencia econdmica estd concentrada en
explotar la informacién socioecondmica y empresarial disponible a fin de aprovechar los espacios de oportunidad en

el posicionamiento econdmico. (Montero y Ramirez, 2008).

Retornando a la causa central, que condiciona integramente al resto de ellas, es pertinente mencionar que la
atribucién social y empresarial de inteligencia -licita- a pricticas de espionaje -ilicitas- se nutre de la incapacidad

territorial de conformar una cultura conjunta de inteligencia.

Cada nueva aplicacion de la inteligencia se debe definir con la médxima precision para evitar equivocos y que los
receptores del mensaje de inteligencia econdmica acaben entendiendo que no se trata de espionaje econémico
(Montero y Ramirez, 2008). De esta manera, la cultura de inteligencia es responsable de la cualificacién semdntica del
término (Montero y Ramirez, 2008). Esta tesis explica la razén por la cual el concepto de inteligencia econdmica se
disocia frecuentemente de aquellas actividades basadas en la trasparencia y la legitimidad. Si no existe una cultura de
inteligencia que promueva establecer una definicién precisa y confiable del concepto, su interpretacién seguird

inexorablemente ligada a ejercicios delictivos.

3.3.4. Lineas de Actuacién Sugeridas

Como se ha tratado de evidenciar, las causas que impiden el establecimiento solvente de un sistema de
inteligencia econémica en Espafia se encuentran integramente condicionadas por un motivo principal: la ausencia de
una cultura de inteligencia nacional. Ahora, el estudio abordard las posibles medidas que resultarian éptimas para

contrarrestar esta carencia, estimulando asf la cultura de inteligencia nacional.
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A) Oficializar el Concepto y Detallar la Estructura Sistémica

Este estudio considera que el primer paso para fomentar una cultura de inteligencia en Espafia reside,
imprescindiblemente, en la consolidacién institucional de la inteligencia econémica como una materia de interés
nacional. Oficializando una definicién precisa e integral, el concepto adquirirfa valor y su gestién pasaria a
considerarse como una cuestién de Estado. Para ello, se requiere la inclusién del concepto dentro de politicas pablicas

de alta relevancia, como la estrategia de seguridad nacional (ESN).

En 2011 se formul6 por vez primera en la Estrategia Espafiola de Seguridad la necesidad de establecer un sistema
de inteligencia econémica (SIE). Sin embargo, este documento no contuvo ninguna definicién explicita del propio
concepto. Y tal como declara Martinez (2017), tampoco existié una definicién formal u oficial del sistema en
cuestién. Este sistema no llegé a materializarse. Ademds, en las posteriores estrategias de seguridad nacional (2013,
2017, 2021) pese a mencionar la seguridad econémica como un desafio a considerar, no se propuso ningin plan de
accién basado en la creacién de un sistema de inteligencia econémica. Por lo tanto, si no se presenta una definicién
formalizada del concepto ni se expone detalladamente la estructura y composicién del sistema que se pretende

implantar, la cultura de inteligencia nacional carece de una base conceptual sélida que sustente su desarrollo.

En consecuencia, se estima oportuno abordar y definir el concepto desde una perspectiva oficial y rigurosa,
alejada de toda ambigiiedad. Simultineamente, resulta indispensable proponer un sistema de inteligencia econémica
bajo los mismos criterios. Este sistema debe contener un esquema definido, una serie de objetivos concretos y una
estrategia operativa precisa. El mayor reto radica en asignar sus competencias. Tratar de minimizar la ineluctable
voluntad partidista tras la potencial formulacién de este sistema resultarfa igual de relevante que la creacién del

mismo.

A juicio del estudio, al sistema de inteligencia econémica se le deben atribuir competencias interministeriales
coordinadas a través de un organismo cualificado en la materia, que opere como nexo y colabore en los
procedimientos. Ademds, el SIE debe contar con el apoyo de entidades publicas, como las Cidmaras de Comercio o el
Instituto Espanol de Comercio Exterior (ICEX). Por tltimo, resulta ineludible la presencia e integracién del sector
privado, ademds de la participacién institucional académica. En definitiva, se considera que la institucionalizacién del
concepto a través de su inclusién y definicién en diversos informes oficiales como la ESN, podria considerarse un
primer avance hacia la cultura de inteligencia. De igual manera, la construccién de un sistema de inteligencia
econémica conformarfa una arquitectura nacional fundamentada en dicha herramienta, mitigando los desafios

expuestos en el diagnc’)stico.

Por un lado, esclarecerfa la relacién coste-beneficio de la inteligencia econémica, lo que fomentaria su uso en la
actividad corporativa. Este proceso gradual permitirfa concienciar acerca de su valor, sofisticando y moldeando las

estrategias empresariales, tanto de las grandes compaiifas como de las Pymes.

Por otro lado, favoreceria la disociacién de la inteligencia econdémica como una préctica de espionaje u otra
actividad delictiva. La implantacién de un sistema de inteligencia econdémica requeriria el intercambio de informacién
util entre el sector publico, el sector privado y la propia sociedad civil espafiola. Dicho factor -abordado en el siguiente

apartado- estimularfa con toda probabilidad la confianza y transparencia dentro del territorio nacional.
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Ahora bien, cabe resaltar que el potencial propésito de generar confianza y transparencia no debe de ningtin modo
comprometer el derecho legitimo de secreto empresarial. Ni mucho menos el deber de confidencialidad inherente a las
entidades o agencias que emplean la inteligencia econémica, tales como los servicios de inteligencia. Los conceptos de
espionaje e inteligencia deben escindirse; la transparencia y la confianza debe difundirse; el precepto de reserva debe

conservarse.

B) Coordinacién Vertical y Transversal Entre los Actores Implicados

Previamente se ha mencionado que la adopcién de un sistema de inteligencia econémica a nivel nacional precisa
la colaboracién informativa entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil. Este hecho merece resaltarse.
Los requisitos informativos, técnicos y funcionales que demanda un sistema de inteligencia econémica imposibilitan
la gestién unilateral del mismo. En consecuencia, la efectiva implementacién de este sistema exige coordinacién entre
la totalidad de los actores implicados. Los organismos estatales, el sector empresarial, la sociedad civil y también las
instituciones académicas deben generar sinergias entre si, a efectos de ejecutar las propuestas mencionadas con

anterioridad.

Dicho marco de colaboracién permitirfa el intercambio de informacién estratégica, lo cual estimularia relaciones
win-win entre el conjunto de actores involucrados. Ademds, habilitarfa la interaccién entre las entidades puablico-
privadas, las cuales, a través de un sistema conjunto de inteligencia econdmica, abordarian funciones especificas
basadas en sus distintas competencias. La ausencia de este escenario simbidtico supondria el fracaso operativo del
sistema de inteligencia econémica requerido y la cultura de inteligencia nacional carecerfa de sustento para
desarrollarse. Existen distintas iniciativas para generar sinergias entre los actores implicados. Este estudio considera
una propuesta oportuna el impulso nacional hacia el desarrollo de politicas de “clasteres” , en las que el Estado -a
través de la participacién de entidades publicas- asuma competencias en calidad de colaborador.

2

El éxito de esta politica se ha manifestado en diversos paises. Francia -potencia referente en materia de
inteligencia econémica a nivel internacional- ha incentivado la aparicién de clasteres, lo cual ha catapultado la
eficiencia de su SIE. Segtn datos del Ministere de 'Economie, des Finances et de la Souveraineté Industrielle et
Numérique , 55 polos de competitividad estdn reconocidos oficialmente en Francia, agrupando 2.000 centros de
educacién superior y 14.000 empresas innovadoras. No es de extrafiar que el nfodelo francés de inteligencia
econdmica p}esente tanto éxito y reconocimiento; su sistema se encuentra totalmente integrado gracias, entre otros
factores, al desarrollo de clsteres o polos de competitividad dentro del territorio. Es por ello que dicha iniciativa se

encontrarfa totalmente vinculada al sistema de inteligencia econémica precisado.

En el caso de Espana, existen zonas en el territorio que presentan politicas de cldsteres desarrolladas, tales como
Euskadi o Cataluna (Novo, 2022). Sin embargo, Novo (2022) sefiala que la colaboracién entre empresas a través de
esta politica debe apoyarse econémicamente y estructurarse desde el Estado, modelo que caracteriza a los pafses mds

desarrollados en esta materia.

2 Cluster: conjunto de partes interesadas y centradas en una actividad que tiene por objeto el desarrollo de nuevas relaciones entre los gobiernos (nacionales o regionales),
las instituciones educativas y los centros de investigacién (publicos o privados), y las empresas (Intec, 2007).
3. Ministére de I'Economie, des Finances et de la Souveraineté Industrielle et Numérique : Ministerio de Economia, Finanzas y Soberania Industrial y Digital de Francia.
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Un punto estratégico que destaca Novo (2022) es la capacidad de los clasteres para enlazar los intereses y las
capacidades de inversién de la gran empresa con las capacidades de desarrollo y de renovacién de las pymes. En
consecuencia, el desarrollo de politicas de clisteres mediante una sélida coordinacién nacional -sin desvinculaciones
regionales- suscitarfa la convergencia entre empresas de distinto tamafio. Dicho factor mitigarfa ciertas limitaciones
del sector empresarial, y en especifico de las Pymes, las cuales podrian experimentar un crecimiento mds estable

ademds de una presencia notable en el sistema de inteligencia econémica.

Para finalizar, el estudio no debe ignorar o desestimar la importancia que presentarfan las instituciones
académicas en el SIE espafiol, a fin de completar la simbiosis entre la parte pablica y privada. Un sistema de
Inteligencia Econémica debe incluir una dimensién docente que se dedique a formar expertos en las disciplinas

necesarias para llevar a cabo las labores de Inteligencia (Montero y Ramirez, 2008).

La relevancia de las instituciones académicas en esta materia ha experimentado un crecimiento exponencial
desde la publicacién de esta tesis. No obstante, este papel debe seguir fortaleciéndose para percibir la trascendencia
que la inteligencia econémica merece. Para ello, el estudio propone la creacién institucional de un centro semejante a
la Escuela de Guerra Econémica de Paris, cuyas competencias se alineen a fin de capacitar profesionales en dicha
materia. Esta medida culminaria la efectividad del Sistema de Inteligencia Econémica, desembocando en el progreso

de la cultura de inteligencia en Espana.

4. Conclusiones

En primer lugar, el contexto econdmico actual precisa que sus actores centrales empleen la inteligencia
econémica como medio de supervivencia empresarial. Las estrategias tradicionales para generar ventajas competitivas
pueden resultar insuficientes si no se complementan con herramientas anticipativas. Por tanto, toda estrategia
empresarial orientada a adaptarse a la complejidad del mercado requiere la presencia de inteligencia econédmica. La
inteligencia no es sélo observacién, sino una prictica ofensiva y defensiva de la informacién. Es una herramienta que

conecta el saber de la empresa con la accién (Baumard, 1991).

En segundo lugar, la inteligencia econémica propulsa la capacidad estatal para establecer una posicién de poder
en las relaciones internacionales. Esta herramienta repercute en la seguridad nacional y condiciona el potencial de
incidencia exterior de un Estado. Ademds, la inteligencia econdmica presenta una potencial relacién con la guerra
econémica. Gracias a autores como Harbulot, resulta posible evidenciar la existencia de este concepto, pues existe una
inclinacién estatal para encubrir la heterogeneidad en la naturaleza de los enfrentamientos. Analizar la guerra

econémica implica pasar de lo implicito a lo explicito (Harbulot, 2013).
Por dltimo, el Reino de Espana padece de la inexistencia de un sistema de inteligencia econdémica que unifique
los esfuerzos de los actores que componen el territorio. La solucién a esta problemitica radica en la consolidacién de

una cultura conjunta de inteligencia, basada en la defensa estatal y la cohesién social.

Para tal fin, se requiere otorgar validez institucional al concepto, catalogdindolo como asunto de Estado en

ciertos documentos marco, tales como la Estrategia de Seguridad Nacional. Ademds, se debe coordinar
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sistémicamente a la totalidad de los sujetos involucrados, promoviendo iniciativas de convergencia, como las politicas
de clasteres. Para concluir, es indispensable integrar un sistema de inteligencia econdémica de cardcter
interinstitucional, que coopere con el sector privado y las entidades académicas; constituyendo un sistema-pais donde

los intereses nacionales prevalezcan en beneficio de un propésito superior.
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Resumen

Este trabajo analiza el Cartel de los Soles como una estructura criminal integrada al aparato del Estado venezolano,
cuya operacion trasciende el dmbito del narcotréfico para convertirse en una amenaza geopolitica regional. A partir de
fuentes judiciales estadounidenses, informes de inteligencia y evidencia documental, se demuestra que el cartel no es
un grupo marginal, sino un sistema de poder sustentado en la convergencia entre actores militares, politicos y redes
criminales transnacionales. La investigacién examina los mecanismos de operacién del cartel, sus vinculos con
organizaciones armadas como las FARC y el ELN, asi como su papel en la consolidacién del narcoestado venezolano.
Ademds, se analizan las implicaciones internacionales de su expansién, incluyendo su impacto sobre Colombia,
Centroamérica y el Caribe. El trabajo concluye que el Cartel de los Soles representa una amenaza hibrida, de
naturaleza estatal, cuya persistencia compromete la estabilidad democritica y la seguridad hemisférica. Finalmente, se
plantean escenarios estratégicos y recomendaciones dirigidas a actores internacionales, con énfasis en la necesidad de
una respuesta coordinada, judicial y diplomadtica. La evidencia aqui presentada permite replantear la comprensién
tradicional del narcotrifico en América Latina, situando al Estado venezolano como un actor activo en su

promocién, proteccion y proyeccién regional.

Palabras clave

Cartel de los Soles; narcotrifico; narcoestado; Venezuela; crimen transnacional

Abstract

This paper analyzes the Cartel of the Suns as a criminal structure embedded within the Venezuelan state apparatus.
Far from being a marginal group, the cartel operates as a strategic power system, sustained by the convergence of
military, political, and transnational criminal actors. Based on U.S. judicial documents, intelligence reports, and
open-source evidence, the investigation demonstrates the cartel’s direct involvement in narcotrafficking, money
laundering, and institutional corruption. It explores its ties to armed groups such as the FARC and ELN, as well as its
role in shaping Venezuela’s transformation into a narco-state. The paper also assesses the international ramifications
of this evolution, including the cartel’s growing impact on Colombia, Central America, and the Caribbean. The
findings suggest that the Cartel of the Suns represents a hybrid threat with state sponsorship, whose operations
jeopardize democratic stability and regional security. The paper concludes with strategic recommendations and
scenarios, emphasizing the need for a coordinated judicial, diplomatic, and geopolitical response. The evidence
presented redefines conventional views of drug trafficking in Latin America, positioning the Venezuelan state as a

central and active player in its promotion and regional projection.

Keywords

Cartel of the Suns; drug trafficking; narco-state; Venezuela; transnational crime
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1. Introduccién: Naturaleza del Cartel de los Soles

El Cartel de los Soles no es una organizacién marginal del crimen organizado, sino una estructura que opera
desde las entrafias del poder estatal en Venezuela. El término "Soles” proviene de las insignias que portan los oficiales
generales de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB), lo que evidencia el involucramiento activo de altos

mandos militares en el trifico de drogas y otras actividades ilicitas.

La génesis del Cartel de los Soles puede rastrearse a los afios noventa, pero fue durante los gobiernos de Hugo
Chdvez y Nicolds Maduro que se consolidé como un actor estructural dentro del aparato estatal. Testimonios
judiciales, reportajes de investigacién y declaraciones oficiales del Departamento de Justicia de EE. UU. han sefialado
que los generales venezolanos no sélo protegen el paso de drogas por el pais, sino que también participan activamente
en la cadena logistica, financiera y militar del narcotrdfico (CNN Espaiiol, 2020, pdrr. 2; Department of Justice, 2020,
parr. 3). Esta convergencia entre poder militar y crimen organizado responde a patrones documentados en otras
partes del continente, donde la criminalizacién del Estado se convierte en un mecanismo funcional de gobernabilidad

autoritaria (Bagley, 2021, p. 83).

El Cartel acta como facilitador y protector de cargamentos de cocaina que transitan desde Colombia hacia
mercados en Estados Unidos y Europa. Este rol le ha permitido obtener poder financiero, politico y territorial. De
hecho, su poder trasciende las fronteras de Venezuela: informes de la DEA han documentado colaboraciones con
carteles mexicanos como el de Sinaloa y el CJNG, asi como con grupos guerrilleros como las FARC y el ELN (DEA,
2016, pdrr. 4; InSight Crime, 2023, p.4). Segun Grillo (2016), estas alianzas se fundamentan en “una ldgica de

proteccidn reciproca entre actores criminales y estructuras militares corruptas en los Estados” (p. 214).

La estructura opera mediante un sistema de cooptacién institucional, usando a las Fuerzas Armadas, el SEBIN,
la DGCIM vy otras entidades estatales para asegurar el flujo de cocaina y reprimir cualquier intento de denuncia. A
través del aparato diplomadtico y de inteligencia, el Cartel de los Soles ha extendido su red hacia embajadas, consulados
y empresas fachada en América Latina, Europa y Oriente Medio (U.S. Senate Committee on Foreign Relations, 2022,
parr. 5; Infobae, 2023, pérr. 2). Como sefialan Corrales y Penfold (2015), este modelo de captura institucional en
Venezuela estd intimamente vinculado con la militarizacion del aparato civil y el uso informal del poder para fines no
republicanos (p. 147). No obstante, algunos autores han cuestionado la existencia de organizaciones criminales como
el Cartel de los Soles en tanto estructuras auténomas del crimen organizado. Glenny (2008), por ejemplo, advierte
que “transnational illegal syndicates rarely exist in isolation; they flourish when they merge with political elites and
corrupt state institutions, effectively creating syndicates-states” (p.27). Esta perspectiva sugiere que lo que se presenta
como un cartel puede, en realidad, ser una manifestacién del crimen incrustado en el aparato estatal, difuminando los
limites entre legalidad e ilegalidad. Esta visién contrasta con la documentacién presentada por organismos judiciales y
de inteligencia, tanto nacionales como internacionales, que evidencian una red jerarquizada con roles definidos,

vinculos transnacionales y objetivos financieros, militares y estratégicos.

Lo que diferencia al Cartel de los Soles de otras organizaciones criminales es su capacidad para actuar con
impunidad, gracias a su simbiosis con el Estado. La convergencia entre poder militar, inteligencia y narcotrifico ha
creado un narcoestado funcional, donde la légica del crimen transnacional es parte de la gobernabilidad. Esta

condicién ha sido descrita por Bagley (2021) como una caracteristica estructural de los “regimenes autoritarios
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hibridos”, donde las élites militares se convierten en actores econdémicos centrales del narcotréfico regional (p. 210). A
partir de esta base, los capitulos siguientes desglosan con evidencia judicial, geopolitica y operativa cémo esta
convergencia amenaza la seguridad hemisférica, promueve la desestabilizacién regional y convierte a Venezuela en una

plataforma global del crimen organizado.

2. Origen y evolucién del Cartel de los Soles: Del contrabando militar al narcoestado

El surgimiento del Cirtel de los Soles se remonta a finales de los afios noventa, cuando unidades de la Guardia
Nacional Bolivariana (GNB) comenzaron a involucrarse en el contrabando de gasolina, alimentos y mercancia desde
Colombia a Venezuela y viceversa. Estas redes, inicialmente informales, evolucionaron en paralelo con la
consolidacién del poder chavista, convirtiéndose en estructuras verticales que operaban bajo la protecciéon
institucional del Estado. La denominacién “Cartel de los Soles” surgié por las insignias de soles que portan los
generales de la GNB (InSight Crime, 2023, p.5).

Durante la presidencia de Hugo Chdvez, altos mandos militares obtuvieron control efectivo de 4reas
estratégicas como puertos, acropuertos, aduanas y zonas fronterizas. Esto facilit no solo el flujo de bienes legales, sino
también el establecimiento de rutas para el narcotréfico. La mutacién de una red de corrupcién logfstica a una red de
narcotrifico ocurrié en un contexto de impunidad y con respaldo politico (Foreign Affairs House Committee, 2022,
parr. 4). Esta evolucién es consistente con lo que Shelley (2014, p.89) denomina "entrelazamientos sucios”, donde la
corrupcién, el crimen y las estructuras militares estatales convergen para facilitar economifas ilicitas protegidas desde

dentro del Estado.

Esta evolucién ha sido documentada por diversos estudios académicos que destacan cémo las élites militares y
politicas venezolanas se han integrado directamente en economias ilicitas. Como explican Smilde, Zubillaga y Hanson
(2023), “la proliferacién de actores armados, incluidos militares y policias, es central para entender la violencia
estructural y el rol del Estado en la economia criminal bajo el chavismo” (p. 10). Esta afirmacién respalda la tesis de
que el Cartel de los Soles no es una organizacién marginal, sino una estructura institucionalizada que opera desde las

mds altas esferas del poder estatal.

Uno de los eventos mds emblemadticos fue la proteccién ofrecida al narcotraficante Walid Makled, capturado en
Colombia en 2010. Makled declaré ante fiscales estadounidenses que pagaba a generales venezolanos por proteccién y
acceso a rutas de exportacién de cocaina a través de puertos oficiales como Puerto Cabello (CNN Espanol, 2020,
parr. 8). Estas declaraciones coincidieron con informes de la DEA que situaban a Venezuela como punto clave en el
transito de droga hacia Centroamérica, el Caribe y Europa (DEA, 2016, pirr. 3). Segtn Farah (2012, p.113), este tipo
de relaciones entre actores criminales y estructuras uniformadas son caracteristicas de redes de facilitadores criminales

incrustadas en el aparato estatal.

Otro momento clave fue el asesinato del fiscal Danilo Anderson en 2004, mediante un atentado con explosivos.
Aunque oficialmente se atribuy6 a sectores opositores, investigaciones independientes plantean la hipétesis de que
Anderson estaba a punto de revelar vinculos entre militares y el narcotréfico, lo que habria motivado su eliminacién
por sectores del mismo aparato estatal (El Tiempo, 2004, pdrr. 5). Su muerte permanece como una advertencia tdcita

del uso del terror de Estado para proteger intereses delictivos. Este tipo de violencia selectiva contra figuras judiciales
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es comun en lo que Felbab-Brown (2010, p.141) llama economias de guerra criminalizadas, donde el Estado y el

crimen organizado comparten objetivos estratégicos.

El ascenso del general Hugo “El Pollo” Carvajal, exdirector de inteligencia militar, marcé otro hito. Carvajal fue
acusado por Estados Unidos de colaborar con las FARC en operaciones de narcotrifico y de facilitar el envio de
cargamentos de cocaina a través de pistas clandestinas en el estado Apure y otras regiones controladas por militares.
En 2021, fue arrestado en Espafa y posteriormente extraditado a EE.UU., revelando una estructura compleja de
coordinacién entre militares venezolanos, insurgencia colombiana y carteles mexicanos (Diario Las Américas, 2025,
parr. 3; DOJ, 2020, pdrr. 6). Este tipo de convergencia operacional entre actores insurgentes, estructuras militares y
organizaciones criminales responde al modelo descrito por Ellis (2020, p.45), quien califica a Venezuela como un

nodo del crimen transnacional bajo fachada de soberanfa estatal.

La evolucién del Cartel de los Soles no fue un accidente ni una desviacién aislada. Representa un fenémeno
estructural donde el crimen organizado se mimetiza con las funciones del Estado, opera desde su interior y proyecta
influencia regional. Con cada general ascendido, cada pista protegida y cada ruta asegurada, la institucionalidad
venezolana fue capturada y redirigida al servicio del narcotrifico. El Cartel dejé de ser un actor clandestino para
convertirse en una extensién del aparato de poder, con capacidad para negociar, intimidar y operar bajo la apariencia
de soberania (Southcom, 2024, p. 15; Naim, 2005, p.203).
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Figura 1. Zonas operativas del Cartel de los Soles y presencia del ELN en Venezuela
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3. Actores clave: Hugo Carvajal, las FARC y los vinculos con carteles mexicanos

La estructura operativa del Cirtel de los Soles ha sido sostenida por una alianza estratégica entre miembros del
alto mando militar venezolano, grupos insurgentes colombianos como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), y organizaciones criminales mexicanas como el Cirtel de Sinaloa y el Cirtel Jalisco Nueva
Generacién (CJNG) (Foreign Affairs House Committee, 2022, parr. 4). Esta convergencia operacional responde al
patrén identificado por Ellis (2020, p.45), quien describe a Venezuela como un nodo logistico del crimen

transnacional con vinculos activos con guerrillas y carteles.
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Figura 2. Estructura jerdrquica del Cartel de los Soles segtin el Departamento de Justicia de EE. UU.

Uno de los arquitectos centrales de esta red fue Hugo Armando Carvajal Barrios, conocido como “El Pollo”
Carvajal. Exdirector de la Direccién de Inteligencia Militar (DIM), Carvajal no solo acumul$ informacién sensible
sobre opositores, sino que presuntamente coordiné el uso de pistas clandestinas y rutas aéreas para el envio de
cargamentos de droga hacia Centroamérica y el Caribe. Fue acusado por el Departamento de Justicia de EE.UU. en
2020 de conspiracién para introducir toneladas de cocaina en territorio estadounidense, y de haber servido como
puente operativo entre las FARC y los carteles mexicanos (DOJ, 2020, pdrr.2). Farah (2012, p.110) lo identifica
como un “facilitador clave” dentro de una estructura hibrida que fusiona inteligencia militar, crimen organizado y

relaciones internacionales encubiertas.

Testimonios de desertores y colaboradores judiciales han confirmado que Carvajal facilitaba reuniones entre
comandantes de las FARC y emisarios del Cartel de Sinaloa. Estas reuniones buscaban coordinar entregas, asegurar
proteccién aérea y militar, y garantizar la logistica de la cocaina desde Colombia hasta pistas en Apure, Zulia o
Amazonas, operadas por militares venezolanos bajo el mando del Cartel de los Soles. InSight Crime (2023, p.14)

documenta cémo estas conexiones facilitaron la consolidacién de redes logisticas compartidas que inclufan

87



RADIX INTELLIGENTIA. REVISTA INTERNACIONAL DE ANALISIS
NUMERO 2 (JULIO 2025)

proteccidn institucional, pistas clandestinas y mecanismos transfronterizos de coordinacién criminal. Pécaut (2008,
p-198) advierte que las FARC, en su etapa final como insurgencia activa, adoptaron un enfoque pragmitico de

alianzas con sectores corruptos de Estados vecinos para garantizar la circulacién y exportacién de cocaina.

La DEA ha documentado multiples vuelos clandestinos provenientes de Venezuela con destino a Honduras,
Guatemala y Repuiblica Dominicana, cargados con cocaina refinada. La infraestructura aérea del Estado venezolano
ha sido empleada para estos fines, incluyendo aviones de la aviacion militar desviados para operaciones de
narcotrifico (DEA, 2016, pirr. 5; Infobae, 2023, pérr. 3). Incluso empresas pantalla registradas en Caracas o Valencia
han sido utilizadas para lavar dinero, con apoyo de operadores vinculados al CING y redes financieras en Panam4 y
Republica Dominicana (U.S. Department of State, 2023, p.7). Segin Ravelo (2021, p.87), estas operaciones reflejan
un modelo de ‘captura institucional’ donde el crimen organizado opera con respaldo estatal para controlar redes de
lavado en multiples jurisdicciones. Este fenémeno ha sido identificado también en evaluaciones recientes: las redes de
corrupcién militar vinculadas al narcotrifico no solo socavan la gobernabilidad democritica, sino que ademis

exportan inestabilidad regional (Atlantic Council, 2020, p. 5).

El caso del narcojet venezolano interceptado en 2024 en Honduras, cargado con 480 kilos de cocaina, reveld
cémo estas operaciones se integran dentro de un patrén sistemdtico. Segin CubitaNOW (2025), el jet ejecutivo
despegd desde una pista clandestina en Apure y, tras sobrevolar territorio venezolano sin ser detectado, se estrell6 en
Honduras con el cargamento. El piloto, que usaba credenciales diplomdticas falsas, afirmé haber operado bajo las

instrucciones de un “comando logfstico” vinculado al Cartel de los Soles (CubitaNOW, 2025).

Los vinculos con las FARC también han sido ideolégicos y no solo logisticos. Tanto Chdvez como Maduro
ofrecieron respaldo politico y diplomdtico a los insurgentes, incluyendo asilo, recursos y legitimacién. Este respaldo
facilitd la expansién de una economia ilicita compartida entre Venezuela y Colombia. Segun InSight Crime (2023,
p-9), esta alianza ha permitido el desarrollo de corredores seguros para el narcotrifico, especialmente en zonas
fronterizas como Arauca y el Orinoco, donde las FARC han operado con proteccién oficial. La cooperacién ha
incluido entrenamiento cruzado, proteccién mutua y utilizacién compartida de rutas ilicitas.

La relacién con carteles mexicanos también responde a intereses compartidos: acceso a rutas maritimas hacia EE. UU.,
apoyo mutuo en corredores terrestres y uso de redes de lavado. El CJNG ha operado en conjunto con redes
venezolanas para movilizar efectivo desde México hasta el Caribe, triangulando fondos por medio de casas de cambio.
Grillo (2016, p.214) documenta cémo el CJNG, a diferencia del Cirtel de Sinaloa, ha priorizado alianzas con Estados

débiles que permitan proyeccién logistica y financiera internacional.

La interconexién de estos actores confirma que el Cartel de los Soles opera mds como una federacién criminal
de dimensién internacional que como una red puramente venezolana. Esta estructura hibrida de insurgencia, crimen
organizado y aparato estatal representa una amenaza directa a la estabilidad regional y a los intereses de seguridad
nacional de EE.UU. Como ha resumido el Real Instituto Elcano (2023, p.39), Venezuela se comporta cada vez mds
como un facilitador estatal del crimen organizado global, erosionando no solo su propia soberania, sino la estabilidad

hemisférica.
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4. Plataformas aéreas y maritimas del narcotrifico: Del narcojet al narcosubmarino

Este capitulo analiza las plataformas aéreas y maritimas utilizadas por el Cartel de los Soles y sus aliados para el
transporte de drogas, armas y dinero. A diferencia de los métodos tradicionales de contrabando terrestre, las redes
venezolanas han demostrado un dominio creciente sobre tecnologfas aéreas como jets ejecutivos modificados y
embarcaciones de bajo perfil (LPV), incluidos semisumergibles y submarinos no tripulados (Farah & Babineau, 2017,
pp-103-111; Gootenberg, 2009, pp. 189-194; Felbab-Brown, 2017, pp. 5-12).

Uno de los casos mds emblemiticos fue el del “narcojet” interceptado en Honduras, proveniente de Venezuela
con mds de 400 kilos de cocaina. Investigaciones posteriores revelaron conexiones directas con miembros de alto
rango de las fuerzas armadas venezolanas. Ademds, las rutas utilizadas por estas aeronaves frecuentemente incluyen
pistas clandestinas en Apure, Zulia y el oriente del pais, en cooperacién con operadores del Cartel de Sinaloa (Grillo,
2021, pp. 223-229).

Por mar, el uso de semisumergibles colombianos y ahora también ecuatorianos se ha consolidado como una de
las herramientas mds sofisticadas del narcotréfico. Segtn el informe de Diario Libre (2025), un semisumergible fue
interceptado el 10 de julio frente a las costas del Pacifico guatemalteco con 2.200 kilos de cocaina a bordo, operado
por dos colombianos y un ecuatoriano. Este tipo de embarcacién, aunque dificil de detectar, ha sido sistemdticamente
utilizado en coordinacién con redes venezolanas, como parte de un corredor logistico que conecta la costa pacifica

colombiana, Ecuador, Centroamérica y México (Sullivan & Elkus, 2011, pp. 3-6).

Este modelo de convergencia logistica y tecnolégica responde a una necesidad estratégica: minimizar la
exposicion aérea y maximizar la capacidad de carga y evasién. La colaboracién con el crimen organizado mexicano,
incluyendo el CJNG y el Cartel de Sinaloa, ha fortalecido estas rutas, con apoyo desde el Estado venezolano en forma
de proteccién institucional, provisién de combustible, permisos aéreos falsificados y ocultamiento en puertos
controlados por el gobierno. La evidencia muestra que el Cartel de los Soles ha evolucionado hacia una red de trifico
transnacional con capacidades aéreas y marftimas propias, integradas y sofisticadas, que lo convierten en un actor

clave en la cadena de suministro de cocaina global (Felbab-Brown, 2017, p. 9).

Figura 2. Semisumergible incautado por autoridades guatemaltecas (julio de 2025)
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Esta transformacién logistica plantea retos inmensos para las agencias de seguridad del hemisferio occidental,
que aun operan con modelos de vigilancia fragmentados, en contraste con un adversario que actda con inteligencia,
interoperabilidad y apoyo estatal. El futuro del combate al narcotrifico pasa, necesariamente, por entender esta

dimensién tecnificada y su vinculo directo con el poder politico venezolano.

5. Actores internacionales: alianzas estratégicas y redes de apoyo del Cartel de los Soles
El Cartel de los Soles no opera en el vacio. Su supervivencia, expansién y consolidacién dependen en gran
medida de una red internacional de alianzas politicas, comerciales y militares que le permiten sortear sanciones,

diversificar rutas y ampliar su influencia regional.

1. Irdn: convergencia geopolitica y estratégica

La alianza entre Venezuela e Irdn ha trascendido lo econémico y se ha traducido en una plataforma de apoyo
mutuo que abarca petréleo, tecnologfa, seguridad e inteligencia. Bajo los gobiernos de Hugo Chdvez y Nicolis
Maduro, se han firmado acuerdos de cooperacién de largo plazo, como el de 2022 que formalizé un plan conjunto de
veinte afios entre Teherdn y Caracas (Reuters, 2022, pdrr.1). Mds alld de los vinculos estatales, fuentes de inteligencia
de Estados Unidos y Europa han alertado sobre la presunta participacién de células de Hezbollah en actividades de
narcotrifico y lavado de dinero, operando bajo la proteccién del régimen venezolano. La DEA, en su operacién
conjunta con autoridades europeas en 2016, desmantel6 una red de financiamiento ilicito vinculada a Hezbollah con
epicentro logistico en Venezuela (DEA, 2016, pirr. 2). Estudios de RAND detallan la implicacién de Hezbollah en
financiamiento ilicito en América Latina (RAND, 2024, p. 13).

2. Cuba: asesoria de inteligencia y soporte institucional

Cuba representa un eje clave en el andamiaje del Cartel de los Soles. Mds alld de afinidades ideoldgicas, la isla ha
proporcionado personal experto en contrainteligencia, vigilancia y represién, lo que ha contribuido al blindaje
institucional del régimen venezolano frente a disidencias internas y amenazas externas. Diversos andlisis han
identificado al G2 cubano como artifice de la proteccién y asesoramiento directo a figuras del alto mando militar
venezolano, incluyendo a oficiales vinculados al cartel. Segiin InSight Crime (2023), el modelo venezolano ha
evolucionado hacia un Estado hibrido criminal, apoyado por alianzas con gobiernos autoritarios como el de Cuba
(p.3). La literatura sobre asistencia cubana a Venezuela destaca cémo “Mosct, La Habana y Caracas han desarrollado

estructuras militares interconectadas para seguridad mutua” (Wilson Center, 2019, p. 6).

3. Rusia y China: respaldo geopolitico y proteccién internacional

Tanto Rusia como China han utilizado su presencia en Venezuela como plataforma para disputar influencia a
Estados Unidos en el hemisferio occidental. La presencia rusa se ha manifestado en forma de asistencia militar,
contratos de defensa y apoyo diplomidtico frente a sanciones internacionales. China, por su parte, ha extendido lineas
de crédito, inversién petrolera y tecnologfa de vigilancia que terminan beneficiando de forma indirecta las
operaciones del Cartel de los Soles al reforzar al régimen que lo ampara (Reuters, 2023, pérr. 2). Kurylo (2024, p. 71)
sefala que “Rusia y China han asegurado el uso de bases navales y aéreas en Venezuela, reforzando la proteccién

internacional del régimen”.
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4. Las FARC: alianza histérica con raices logisticas.

La relacién entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y sectores militares venezolanos se
remonta a mis de dos décadas. Testimonios protegidos en cortes estadounidenses han descrito cémo comandantes
guerrilleros negociaban directamente con oficiales venezolanos para facilitar el paso de cargamentos de cocaina a
través de la frontera. Esta colaboracién no solo implicaba proteccién armada, sino también uso compartido de pistas
clandestinas, rutas fluviales y centros de acopio (DO]J, 2020, pdrr. 3). Estudios sobre convergencia criminal revelan

vinculos operativos y territoriales compartidos (Security & Defence Quarterly, 2020, p. 5).

5. Carteles mexicanos: alianzas operativas y rutas compartidas

El Cartel de Sinaloa y el CJNG han establecido una relacién pragmidtica con el Cartel de los Soles basada en
rutas complementarias, logfstica compartida y mutua conveniencia. Informes recientes documentan cémo los
cargamentos que parten de Venezuela —ya sea por aire o por mar— llegan a puntos controlados por estas
organizaciones mexicanas, que se encargan de la distribucién final hacia Estados Unidos. Esta cooperacién
transnacional es parte de lo que InSight Crime denomina la consolidacién de un Estado hibrido criminal, donde el

régimen venezolano facilita operaciones ilicitas con actores extranjeros (InSight Crime, 2023, p. 1).

En estudios especializados se detalla cémo las redes del Cartel de los Soles emplean infraestructura naval de bajo
perfil para el traslado de cocaina hacia rutas del Pacifico y el Caribe, con apoyo logistico compartido con carteles
mexicanos (Farah, 2015, p. 51). Las investigaciones sobre financiamiento criminal muestran cémo estas redes facilitan
el lavado transnacional (Ehrenfeld, 2003, p. 125).

6. Hezbollah y redes islimicas radicales

Uno de los aspectos mds sensibles del accionar internacional del Cartel de los Soles es su presunto nexo con
redes islamistas radicales. Hezbollah, con presencia histérica en América Latina a través de la triple frontera
(Argentina, Brasil, Paraguay), ha sido sefialado como receptor de fondos procedentes del narcotrifico venezolano. El
vinculo ha sido mencionado en informes del Congreso de Estados Unidos y ha generado preocupacién por una
posible triangulacién de recursos que financie actividades terroristas con dinero proveniente del narcotrdfico.La
convergencia entre crimen organizado y terrorismo internacional representa un escenario de alto riesgo para la
seguridad hemisférica (UNICRI, 2024; Foreign Affairs House Committee, 2022, pdrr. 1). El RAND vy Levitt
documentan el uso de redes de contrabando y empresas fachada para financiar a Hezbollah en América Latina
(Levitt, 2013, p- 210; RAND, 2024, p. 13).

6. Finanzas criminales, lavado de dinero y mecanismos internacionales de blanqueo

El Cartel de los Soles no es inicamente una red de narcotréfico: es una maquinaria financiera transnacional que
opera con sofisticacién comparable a la de cualquier corporacién global. Su éxito depende tanto de la produccién y
transporte de drogas como del proceso posterior de conversién, ocultamiento e integracién del dinero ilicito en la
economia legal. Este capitulo aborda las rutas del dinero, los mecanismos de lavado y los actores nacionales e

internacionales que facilitan estas operaciones.
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6.1. El sistema financiero venezolano como canal de legitimacién

La crisis institucional de Venezuela ha debilitado los controles del sistema financiero, permitiendo que
entidades bancarias estatales y privadas sean utilizadas para el blanqueo de capitales. Informes del Departamento del
Tesoro de EE.UU. han identificado multiples cuentas asociadas a empresas fachada, cooperativas ficticias y
organismos publicos involucrados en transacciones irregulares (U.S. Department of State, 2023, pdrr. 2). En
particular, el uso del sistema cambiario controlado por el Estado, con tasas diferenciadas, ha permitido a redes
delictivas acceder a divisas preferenciales que luego son utilizadas para importar bienes sobrevalorados o ficticios,

generando retornos ilicitos en bolivares o délares.

6.2. Paraisos fiscales, criptomonedas y estructuras offshore

Los fondos generados por el narcotrifico no permanecen en Venezuela. En muchos casos, son enviados a
paraisos fiscales como Panamd, San Vicente y las Granadinas, o incluso jurisdicciones europeas con regimenes laxos
de transparencia. A través de compaiifas offshore, fideicomisos y bancos corresponsales, el Cartel de los Soles ha
logrado ocultar el origen ilicito del dinero, dificultando su rastreo. Desde 2019 se ha documentado un aumento en el
uso de criptomonedas —particularmente Bitcoin y Monero— como herramientas de lavado y pagos transfronterizos.
Estas monedas digitales permiten anonimato y transferencias inmediatas sin necesidad de sistemas bancarios

tradicionales.

Como lo advierte el periodista e investigador Geoff White (2024, p.42), “to launder money is to change its
history”, destacando cémo las tecnologfas financieras modernas han creado “precisely the kind of attributes money
launderers crave”, es decir, atributos como trazabilidad opaca, descentralizacién y portabilidad anénima que son

aprovechados por redes como el Cartel de los Soles.

6.3. El rol de actores internacionales: bancos, corredores y empresas fachada

El informe del Comité de Relaciones Exteriores del Congreso de EE. UU. (Foreign Affairs House Committee,
2022) documenté que varios bancos regionales habrian servido de canal para transferencias vinculadas al Cartel de los
Soles, muchas veces mediante empresas registradas en Colombia, Panami o Espana. Estas estructuras operan como
intermediarias entre los ingresos provenientes del narcotrifico y su posterior conversién en inversiones, propiedades o
negocios legales. Asimismo, brokers inmobiliarios, despachos de abogados y firmas de consultorfa han participado
conscientemente —o por omision— en el proceso de legitimacién de fondos. Estos actores proveen asesorfa para la
apertura de cuentas, adquisicién de propiedades en el extranjero y constitucién de sociedades anénimas. Ademds,
investigaciones recientes han documentado cémo esta red financiera criminal también colabora con actores no
estatales como Hezbollah y el ELN, compartiendo rutas y mecanismos de lavado en América Latina y Medio Oriente

(Center for a Secure Free Society, 2023, pdrr. 2).

6.4. Inversiones en bienes raices y economia informal

Una parte significativa del dinero del narcotréfico termina en el sector inmobiliario, tanto dentro como fuera de
Venezuela. En ciudades como Caracas, Maracaibo, Panamd, Madrid o Miami, se han registrado compras de
propiedades de alto valor por parte de figuras vinculadas al régimen. Muchas de estas adquisiciones son realizadas al

contado o a través de companias interpuestas, lo que dificulta su trazabilidad (Infobae, 2023, pirr. 2).
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En paralelo, sectores de la economia informal —como el comercio mayorista, ferreterfas, transporte, minerfa
artesanal o incluso cadenas de farmacias— son utilizadas como mecanismos de lavado, ya sea inflando ventas ficticias

o integrando efectivo ilicito al flujo comercial legitimo.

6.5. El oro y el lavado fisico de activos

El contrabando de oro se ha consolidado como una via estratégica de lavado de dinero. El gobierno venezolano,
mediante alianzas con grupos irregulares y militares corruptos, ha facilitado la extraccién de oro del Arco Minero del
Orinoco, el cual es luego exportado de forma ilegal hacia destinos como Turquia, Irin y Emiratos Arabes Unidos.
Segtn Insight Crime (2021), esta economia ilicita funciona como una estructura paralela al Estado, en la que actores
armados como el ELN y disidencias de las FARC controlan minas, rutas de transporte y puntos de salida

internacionales con complicidad de las Fuerzas Armadas venezolanas (p. 4).

El informe de la OCDE (2021, p.23) detalla cémo el oro venezolano, fundido y reetiquetado, ingresa a
mercados europeos —incluida Espafia— donde es integrado al circuito legal sin trazabilidad. Esta practica representa
un caso claro de “lavado fisico” de activos. Ademds, el Atlantic Council (2020, p.4) advierte que esta red ha sido
instrumentalizada por figuras del régimen como Delcy Rodriguez, quien ha supervisado operaciones financieras y
logisticas de alto nivel relacionadas con oro ilicito para evadir sanciones y financiar actividades delictivas. Esta
estrategia coincide con lo que advierte Shelley (2018, p.123), quien afirma que “el oro, por su portabilidad, valor y
financiar el terrorismo”. Esta propiedad lo convierte en un instrumento ideal para que redes como el Cartel de los

Soles oculten y movilicen capitales ilicitos con bajo riesgo de deteccion.

7. Conclusiones estratégicas y amenazas a la seguridad hemisférica

El Cartel de los Soles no representa un fenémeno criminal comdn, sino una expresién estructural del
narcoestado venezolano. A través del control militar, la complicidad institucional y el respaldo de alianzas ideoldgicas
internacionales, esta organizacién ha logrado proyectarse mds alld de las fronteras de Venezuela, constituyendo una

amenaza directa y sostenida para la seguridad hemisférica.

7.1. La consolidacién de un narcoestado con proyeccién regional

El andlisis desarrollado a lo largo de esta tesis demuestra que el Cartel de los Soles opera con respaldo del aparato
estatal venezolano, incluyendo las Fuerzas Armadas, los servicios de inteligencia (SEBIN y DGCIM), y redes
diplomiticas. Su funcionamiento no puede entenderse sin la proteccién y direccién de figuras del alto gobierno,
como Nicolds Maduro y Diosdado Cabello, quienes han sido vinculados a operaciones de narcotrifico, lavado de
dinero, y pactos con organizaciones armadas extranjeras como las FARC, el ELN y Hezbollah (Atlantic Council,
2020, p. 3).

Este fenémeno se alinea con lo planteado por David C. Jordan (2009, p.41), quien advierte que “el dinero del
narcotrifico ejerce una influencia corrosiva sobre la democracia al debilitar las instituciones, capturar cargos publicos
y socavar la transparencia”. En el caso venezolano, esta captura institucional ha permitido la consolidacién de un

régimen que opera simultineamente como Estado formal y como red criminal transnacional.
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7.2. Red de alianzas transnacionales: Irdn, Rusia, China y actores no estatales

El Cartel de los Soles no sélo ha establecido rutas logisticas con otros carteles latinoamericanos, como el de
Sinaloa o el CJNG, sino que ha profundizado vinculos con actores estatales y paraestatales que comparten una visién
antiestadounidense. Las visitas de buques de guerra iranies a Brasil y Venezuela, los convenios militares con Rusia, los
acuerdos comerciales con Irdn y la cooperacién con grupos terroristas como Hezbollah no pueden ser interpretados
de forma aislada (Shelley, 2018, p. 87; SOUTHCOM, 2025, pirr. 4). Se trata de una estrategia geopolitica que busca

fracturar la influencia de Estados Unidos en la regién.

7.3. Amenaza a la seguridad de Estados Unidos y a los paises vecinos

El flujo constante de cocaina, marihuana, precursores quimicos y armas provenientes de Venezuela y
transportados mediante rutas maritimas, narcojets y semisumergibles impacta directamente la seguridad de Estados
Unidos, Colombia, Brasil, Costa Rica, Reptblica Dominicana y otras naciones. El aumento de homicidios,
corrupcion institucional, sobrecarga en sistemas judiciales y debilitamiento de la gobernabilidad estin vinculados a la
expansién de este modelo criminal (Bagley, 2021, p. 39). Esto confirma lo advertido por Trejo y Ley (2020, p.18),
quienes sefialan que “las redes criminales prosperan alli donde la rendicién de cuentas institucional es débil y la
alternancia politica es fragil”. Esta afirmacidn resulta aplicable al caso venezolano, donde el poder se ha concentrado

en un régimen autoritario que coexiste con redes delictivas transnacionales.

Esta fragilidad institucional y operativa no se limita a Venezuela. Segtin un informe reciente de la Oficina de
Rendicién de Cuentas del Gobierno de EE.UU., las propias operaciones de interdiccién antidrogas en el Caribe
presentan “desafios persistentes” por la falta de métricas de desempefio, coordinacién interagencial deficiente y
debilidades logisticas, a pesar de incautaciones como las 12000 libras de cocaina detectadas en 2023 (U.S.
Government Accountability Office, 2024, p. 3). Estas brechas permiten que redes como el Cartel de los Soles

continten expandiendo su alcance mds alld de Venezuela, sin una respuesta hemisférica contundente y coherente.

7.4. Hacia una politica de contencién hemisférica

Frente a esta amenaza, se requiere una estrategia integral que combine presion diplomética, sanciones
especificas, apoyo a las democracias vecinas, refuerzo de las capacidades de inteligencia regional y una narrativa
coherente que evidencie la verdadera naturaleza del régimen venezolano. No se trata inicamente de combatir el
narcotréfico, sino de contrarrestar un modelo politico-econémico mafioso con capacidad de expandirse en el vacio de
poder que deja la democracia debilitada. La tesis concluye que el Cartel de los Soles es el brazo operativo del
narcoestado venezolano. Mientras no se reconozca y enfrente esta realidad desde una dptica geopolitica y no solo
policial, los esfuerzos aislados seguirdn siendo insuficientes (Levitsky & Ziblatt, 2018, p. 102).
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Anexo 1. Documentos Judiciales Internacionales Relevantes

L.1.

Acusacién del Departamento de Justicia de EE. UU. contra Nicolds Maduro y otros (2020)
Fecha: 26 de marzo de 2020
Tribunal: Distrito Sur de Nueva York
Delitos: Conspiracién para cometer narcoterrorismo, conspiracién para importar cocaina a Estados Unidos,
posesion de armas de fuego relacionadas con el narcotrifico.
Fragmento clave: “Maduro Moros, junto a otros altos funcionarios, lideré una conspiracién criminal junto con
las FARC para inundar Estados Unidos con cocaina, utilizando los recursos del Estado venezolano para facilitar
los envios” (DOJ, 2020, pérr. 4).

I.2. Acusacién formal contra Hugo “El Pollo” Carvajal (2021)

L.3.

Tribunal: Distrito Sur de Florida
Delitos: Conspiracion para distribuir cocaina, apoyo material a las FARC, lavado de dinero.
Nota destacada: “Carvajal Barrios utilizé su posicién en la Direccién de Inteligencia Militar para coordinar y

proteger rutas de narcotrifico en colaboracién con las FARC” (DQO]J, 2021, pirr. 8).

Sanciones OFAC y recompensas del Departamento de Estado

Afo: 2017-2024

Entidades: Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) y Programa de Recompensas del Departamento
de Estado.

Objetivos: Nicolds Maduro (USD $15 millones), Diosdado Cabello (USD $10 millones), Hugo Carvajal, Tareck
El Aissami, Néstor Reverol.

Documentos disponibles en: https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/specially-designated-

nationals-list cia regional, confirmando evolucién técnica del cartel.

Anexo II. Mapa de Rutas Narco Aéreas y Maritimas
IL.1. Rutas Aéreas Operadas por el Cartel de los Soles (2005—-2025)

Origen: Zulia, Apure, Falcén y Amazonas
Destinos: Gracias a Dios (Honduras), Petén (Guatemala), Belice, Reptiblica Dominicana, Hait{

M¢étodos: Aeronaves privadas (Hawker, Gulfstream), uso de pistas clandestinas y bases militares

IL.2. Rutas Maritimas desde Venezuela al Caribe y Africa Occidental

Zonas de salida: Peninsula de Paraguand, golfo de Paria, Delta del Orinoco
Tipos de embarcaciones: “Go-fast boats”, pesqueros modificados, buques comerciales infiltrados y
semisumergibles

Destinos principales: Repiblica Dominicana, Puerto Rico, Martinica, Cabo Verde, Senegal, Ghana
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II1.3. Caso Especial: Narcosubmarinos y Drones Maritimos
» Reporte clave: En julio de 2025, la Armada de Colombia interceptd el primer semisumergible auténomo con
mds de una tonelada de cocaina, equipado con cdmaras, antenas y tecnologfa satelital, segin reporté EI Pais
(2025).
 Implicaciones: Uso de tecnologfas no tripuladas para eludir vigilancia regional, confirmando evolucién técnica

del cartel.
Anexo III. Mapa Estratégico del Cartel de los Soles

II1.1. Zonas Operativas del Cartel de los Soles y Presencia del ELN en Venezuela
Fuente: InsightCrime. (2022). ELN Presence in Venezuelan Drug Trafficking Zones.
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OBRA 1V

SEXTO Y SEPTIMO MOVIL: JUPITER Y SATURNO

Jupiter y Saturno son las dos
esferas que continuan a
Marte.Representan la justicia
y la templanza.

Si en la Tierra la justicia

contenia juicio, y la
templanza dominio, una vez
llegados al Empireo, vya no

necesitan ser corregidas para
alcanzarse.

Ya son deseo cumplido, amor
quieto.

Orden universal.

Japiter

Saturno
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El Rol del Arsenal Nuclear en el Siglo XXI. Situacidn,
Riesgos y Necesidad de Reforma

The Role of the Nuclear Arsenal in the 21st Century.
Situation, Risks, and the Need for Reform

Malek BRAKEZ
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Resumen

El arsenal marcé un antes y un después en la seguridad y diplomacia global. A través de la Destrucciéon Mutua
Asegurada mantuvo en jaque cualquier tipo de ataque directo entre potencias, sin embargo vemos que el régimen de
no proliferacién nuclear se estd resquebrajando y muestra debilidades estructurales. Actualmente, lejos de servir para
controlar el desarrollo de arsenal estratégico, no es mds que un mecanismo de control por parte de los Estados
poseedores de la bomba atémica de imponerse por encima de los demds. Algunos Estados desarrollaron dicho arsenal
operando fuera del régimen de no proliferacién. Esta situacién ha causado desconfianza y tensiones en regiones ya de
por si voldtiles, que, en caso de no sentarse a negociar y reformar el sistema puede provocar dafios inimaginables a

nivel global.

Palabras clave

TNDP; OIEA; armas nucleares; no proliferacién; doble estdndar; confianza internacional.

Abstract

The arsenal marked a turning point in global security and diplomacy. Through Mutually Assured Destruction, it
kept any kind of direct attack between powers in check. However, we are now seeing that the nuclear non-
proliferation regime is crumbling and showing structural weaknesses. Currently, far from serving to control the
development of strategic arsenals, it is nothing more than a control mechanism used by states possessing atomic
bombs to impose themselves on others. Some states developed such arsenals operating outside the non-proliferation
regime. This situation has caused mistrust and tensions in already volatile regions, which, if they do not sit down to

negotiate and reform the system, could cause unimaginable damage on a global scale.

Keywords

NPT; IAEA; nuclear weapons; non-proliferation; double standards; international trust.

102



RADIX INTELLIGENTIA. REVISTA INTERNACIONAL DE ANALISIS
NUMERO 2 (JULIO 2025)

1. Introduccién. El Régimen de No Proliferacién Nuclear

El arsenal nuclear ha sido uno de los mecanismos clave para la construccién del sistema internacional en el que
actualmente vivimos. En 1991 tras la caida de la Unién Soviética y por consiguiente el fin de la Guerra Fria, Ucrania
heredé el tercer arsenal nuclear mds grande del mundo, con mds de 3000 ojivas nucleares. Sin embargo, la nueva

republica post-soviética carecfa de control operativo respecto a estas, que segufan en manos de Rusia.

Ante esta situacién, con el fin de garantizar su seguridad y ganarse el reconocimiento internacional, en 1994 se
pacta el Memorando de Budapest. En este acuerdo, firmado por Estados Unidos, Reino Unido, Rusia y Ucrania se
pacta la transferencia de las ojivas nucleares a Mosct, Ucrania entra dentro del Tratado de No Proliferacién Nuclear
(TNP) y a cambio se respetarfa su independencia, soberanfa y fronteras. Sin embargo, 20 afios m4s tarde se constaté
un incumplimiento de lo pactado. Desde el afio 2014 Rusia y Ucrania han tenido tensiones en el Donbass que han
desencadenado en el conflicto ruso-ucraniano. ¢Habria pasado esto de no ser porque Ucrania renuncié
voluntariamente al arsenal nuclear? Ante la constatacién del escenario geopolitico actual, varios Estados tantean la

idea de tener un arsenal nuclear propio o salir directamente del TNP ante el fracaso e ineficacia de este sistema.

Algunos Estados ya cuentan con arsenal nuclear. Estados Unidos, Rusia, China, Francia, Reino Unido son los
lideres de este sistema y cuentan con sus ojivas nucleares de manera “legal”. Sin embargo, paises como India, Pakistin
o Israel, que no son Estados firmantes del TNP cuentan con dicho arsenal y aunque es verdad hubo varias condenas y
medidas por parte de la comunidad internacional, no se ha logrado que estos Estados abandonen su programa

nuclear.

Otros Estados, intentando plantar cara al modelo hegemdnico y hacerse un lugar en el sistema internacional, ven
como unica salida plausible el desarrollo de armas nucleares para asegurar su soberanfa y seguridad . De esta manera,
salvando las sanciones econdmicas y comerciales, dichos Estados aseguran que no haya ninguna intervencién militar
en su territorio. Los casos mds ejemplificadores de esto son India, que quiso contrarrestar el poderio chino y Corea del
Norte contra las presiones estadounidenses. A lo largo de este texto veremos detalladamente cada uno de los puntos
tratados anteriormente, teniendo en cuenta datos, hechos y qué alternativas reales hay ante un sistema claramente

ineficiente y que debe renovarse y adaptarse al contexto internacional actual.

2. Origen y Contradicciones del Sistema

La discusién sobre la legitimidad y eficacia del TNP volvié a los telediarios tras la Guerra de los 12 dfas
protagonizada por Irdn e Israel. En este breve conflicto Israel llevé a cabo un “ataque preventivo” a las instalaciones
nucleares iranfes, a lo que Irdn respondié con misiles balisticos que impactaron en infraestructura clave israeli. Este
conflicto fue escalando hasta que se sald6 con el bombardeo de instalaciones nucleares iranies por parte de EEUU y el
ataque simbdlico a las bases militares americanas en Qatar. Tras esto, surgieron varias cuestiones: ¢Por qué hay
Estados a los que se les permite tener arsenal nuclear y otros no? ¢Cudl es la eficacia real del TNP o la OIEA? ¢Cémo
hemos llegado a esta situacién? Para responder a estas cuestiones habria que remontarse al momento en el que el

mundo se reconfiguraba tras la II Guerra Mundial.
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En 1945, tras el fin de la IT Guerra Mundial, Estados Unidos y la URSS dividieron el mundo en lo que se
conocié como Guerra Fria. Esta etapa, que duré hasta 1991, cambié completamente los preceptos conocidos de
seguridad y diplomacia. Estados Unidos en 1945 y la URSS en 1949 fueron los primeros en desarrollar ojivas

nucleares, seguidos posteriormente por Reino Unido en 1952, Francia en 1960 y finalmente China en 1964.

El arma nuclear se habfa consolidado como garante de poder y soberania territorial. Esto produjo lo que mis
tarde se conocerfa como la doctrina de la Destruccién Mutua Asegurada (MAD), es decir, que cualquier ataque
nuclear serfa respondido con un ataque devastador equivalente. Por una parte esto evité la confrontacién directa
entre EEUU y la URSS, sin embargo incentivé la carrera armamentistica entre las dos potencias. En base a esto, se
crea la Organizacién Internacional de Energfa Atémica (OIEA) en 1957, como forma de promover el uso pacifico de
la energfa nuclear para fines de interés civil. Dicha organizacién trabaja de manera auténoma pero estrechamente con
Naciones Unidas. Sin embargo, al no tener ésta un marco legal vinculante y limitarse inicamente a recomendaciones,

no podia implementar sanciones a los Estados que desarrollaban energfa nuclear con fines armamentisticos.

La Crisis de los Misiles de Cuba fue decisiva para la implementacién de un mecanismo real de control. Desde
Washington y Mosct se acelerd el proceso de creacién del Tratado de No Proliferacién Nuclear (TNP) en el seno de
Naciones Unidas. El borrador final fue presentado por el Comité de los Dieciocho por el Desarme en 1965 y tras
arduas negociaciones entre las dos superpotencias, con el apoyo de Reino Unido, el TNP se firma el 1 de julio de
1968, aunque no entrarfa en vigor hasta el 5 de marzo de 1970. Como consecuencia, la OIEA se convirtié en el brazo
técnico del TNDP, es decir, el organismo encargado de la supervision y cumplimiento de las obligaciones que
comportan la firma del tratado. Los Estados pueden firmar voluntariamente el Protocolo Adicional con la OIEA, que

otorga acceso ampliado a su programa nuclear.

El TNP legitimé legalmente a aquellos Estados que habian realizado pruebas nucleares antes de 1967 como
tnicas potencias nucleares: Estados Unidos, la Unién Soviética (posteriormente Rusia), China, Francia y Reino
Unido, conformando lo que coloquialmente se conoce como “Club Nuclear". Curiosamente, estos coincidieron con
los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU, condicién adquirida en 1945 al ser los paises

victoriosos tras la Segunda Guerra Mundial.

El fin dltimo de este tratado era establecer un marco de transparencia, control y un compromiso de los Estados a
no desarrollar ni adquirir armas nucleares. EIl TNP logré avances importantes en esta materia: le otorgé a la OIE
autoridad para llevar a cabo inspecciones en instalaciones nucleares, logré mantener el ndmero de paises poseedores a
9, cuando las proyecciones de los afios 60 calculaban que en pocas décadas serfan 25-30 paises, establecié un marco
juridico que diferenciaba entre el uso civil y militar de la energfa nuclear y garantizé el acceso a la energfa nuclear para
fines médicos, energéticos y agricolas. Sin embargo, este sistema ha generado también asimetrias entre Estados
poseedores y no poseedores, lo que ha alimentado tensiones politicas que cuestionan la legitimidad actual del régimen

de no proliferacién.

3. Debilidades del Tratado de No Proliferaciéon Nuclear
El Tratado de No Proliferacién Nuclear, pilar central de la regulacién de armamento estratégico, ha mostrado

cierta debilidad en 3 dmbitos clave a la hora de conseguir su cometido: la falta de equidad, la capacidad de verificacién
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cualquier Estado es libre de firmarlo y ratificarlo. Esto supone una “brecha nuclear” importante, ya que aquellos
Estados no firmantes tienen la libertad de no aceptar inspecciones ni comprometerse al desarme. Pakistdn, India o
Israel son Estados que operan fuera de este sistema y cuentan de facto con un arsenal nuclear propio al cual la OIEA
no tiene acceso. Del mismo modo, Corea del Norte logré desarrollar armas nucleares tras su retirada del TNP en

2003. Situaciones como estas erosionan la credibilidad y universalidad del tratado.

A esto habria que anadirle la falta de equidad sobre la que se basa el propio acuerdo. El TNP reconoce que sélo
los cinco miembros del Consejo de Seguridad son poseedores legitimos de armas nucleares al haber realizado las
pruebas antes de 1967. El resto de Estados se deben de comprometer a no desarrollarlas ni adquirirlas, produciendo
una situacién de “desarme para los desarmados”. Aunque es verdad que el tratado obliga a través de su Articulo VIa
todos los Estados (incluidos los del Consejo de Seguridad) a frenar la carrera armamentistica y a negociar un desarme
general, la falta de fecha limite y de mecanismos vinculantes hace que dichos compromisos no sean mds que vagas

promesas sin implementacidn real.

Frente a esta situacién la OIEA tampoco cuenta con los instrumentos requeridos para controlar el desarrollo
armamentistico nuclear. Dicha organizacién depende de los acuerdos firmados por cada pais y del “Protocolo
Adicional” que recordemos, son completamente voluntarios. No cuenta tampoco con un mecanismo sancionador y
todas las decisiones y sanciones deberdn pasar por el propio Consejo de Seguridad, donde el Club Nuclear tiene el
poder del veto y en el que las dltimas reuniones celebradas no se ha podido llegar a ningtin consenso por decisiones
politicas. La acumulacién de incongruencias ha provocado descontento en el resto de paises, que ven que los Estados
poseedores usan el TNP como mecanismo de control y amenaza, creando una especie de jerarquia dentro del sistema

internacional lejos de garantizar la seguridad colectiva.

4. Doble Estindar y Jerarquia Global

Desde los afios 50, el tener o no armas nucleares ha sido clave a la hora de construir el sistema internacional en el
que actualmente vivimos. Estas han condicionado la diplomacia, la seguridad y estrategias militares a nivel global,
especialmente a través de la disuasién y el mantenimiento del equilibrio de poder a nivel mundial. Para garantizar su
soberania y autonomia en el sistema internacional muchos Estados de la “periferia” han visto en la bomba atémica un
seguro para potenciarse regionalmente e imposibilitar cualquier amenaza de intervencién militar por parte de las
potencias hegemonicas en caso de llevar a cabo politicas en contra de sus intereses. Varios Estados han recurrido a este

argumento:

-Corea del Norte se retiré del TNP en 2003 y desarrollé armas nucleares, argumentando que eran vitales para
hacer frente a las presiones de Estados Unidos;
-India por su parte decidié no firmar el tratado y desarroll$ ojivas nucleares con el propdsito de mantener una

posicién fuerte frente a China, con la que tiene una rivalidad histérica en la regién;
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-Pakistdn, frente a la primera prueba nuclear india en 1974 necesitaba un igualador estratégico e instrumento de
supervivencia ante la aplastante superioridad militar de Nueva Delhi;

-En Medio Oriente, Israel ni confirma ni niega la existencia de su armamento nuclear, aunque se calcula que
cuentan con un arsenal de 200 ojivas nucleares. Se sabe que han desarrollado armas nucleares gracias a la filtracién

realizada por Mordechai Vanunu, técnico que trabajé en el complejo nuclear de Dimona (Tel Aviv).

Este argumento se ve reforzado viendo la impunidad de algunos Estados en comparacién con otros. Los
miembros del CS modernizan continuamente su arsenal atémico, mientras que los demds paises estin sometidos a un
régimen de control permanente y estricto. El caso mds obvio actualmente es el de Irin. Aun siendo miembro del
TNP, Irin es acusada continuamente de desarrollar un programa nuclear con fines armamentisticos, aunque la

propia inteligencia estadounidense haya concluido que no es el caso.

Irdn es miembro del TNP desde 1970 y en 2015 firmé el Plan de Accién Integral Conjunto (JCPOA) en el que
se comprometié a someter su programa bajo supervisién internacional a cambio del levantamiento de sanciones
econdémicas. Sin embargo, con la llegada de Trump a la Casa Blanca en 2018, EEUU se retiré del tratado y exigié que
la reptiblica persa abandonase completamente su programa nuclear, afiadiendo también los misiles balisticos con los
que contaba. Actualmente Irin ha suspendido su colaboracién con la OIEA tras los ataques a sus instalaciones el
pasado 22 de junio por parte de Estados Unidos, rechazando cualquier tipo de inspecciones a sus facilidades

nucleares.

Por otra parte, dentro de la propia regién, Israel no se ha adscrito al TNP, ha rechazado continuamente el
acceso a los inspectores de la OIEA y guarda silencio cuando se le pregunta sobre la existencia de su arsenal nuclear.
Sin embargo, vemos que, a diferencia del caso irani, Israel es un caso tolerado a nivel internacional debido a su
posicién como aliado y estar en sintonfa con los intereses estadounidenses en la regién. La tensién y desconfianza a
nivel internacional incita a Estados no poseedores a buscar diferentes alianzas y mecanismos para garantizar su defensa
y soberanfa. El tltimo caso es el de Arabia Saudi, que tras el ataque israelf a Qatar firmé un acuerdo de defensa mutua

con Pakistdn, lo que significa que de facto, Arabia Saudf queda protegida por el paraguas nuclear pakistani.

5.De la Disuasién al Peligro : el Desafio del Siglo XXI

Las limitaciones del TNP y los tratados complementarios han hecho que los paises que se encuentran en zonas
inestables y conflictivas vean en la bomba atémica una oportunidad de blindaje estratégico frente a amenazas externas
y una oportunidad de imponerse no sélo regionalmente, sino a nivel internacional. El caso mis ejemplificador en la
actualidad es el de India. Tras la guerra sino-india de 1962 y las pruebas nucleares chinas justo 2 afios después, India se
sintié6 amenazada y vi6 en el arsenal nuclear un mecanismo para conseguir autonomia y seguridad sin tener que
depender de otros Estados. Esta autonomia estratégica, sumado a su peso demogrifico, militar y diplomdtico hizo que
se pusiese al mismo nivel que el resto de miembros permanentes del CS, impulsando asi su candidatura oficial como
miembro permanente de dicho 6rgano. El obstdculo clave a esta candidatura y que la ha hecho imposible ha sido la

oposicién frontal por parte de China.
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El continente asidtico es el caso mds preocupante. Rusia, China, India, Pakistin y Corea del Norte cuentan con
arsenal nuclear. Corea del Norte se encuentra en armisticio con su vecino del sur, con el que comparte una de las
fronteras més vigiladas del mundo. Rusia ha flexibilizado su doctrina nuclear, India tiene a China por el este y
Pakistin por el oeste, con ambos paises tiene disputas territoriales y en mds de una ocasién ha estado a punto de

desatar un conflicto a gran escala.

El dltimo caso fue por un ataque terrorista en Pahalgam (Cachemira) el 22 de abril de 2025, en el que murieron
26 civiles. En respuesta a esto India, acusé a Pakistin de estar detrds de los ataques y lanzé bombardeos aéreos.
Durante los siguientes difas el conflicto fue escalando, con distintos ataques aéreos, drones, cierre de fronteras
terrestres y del espacio aéreo, suspensién de los tratados de agua... hasta que intervino la comunidad internacional
(EEUU, China, Rusia y la ONU) y acordaron un alto el fuego el pasado 7 de mayo. Esto refleja que atin con la
disuasion nuclear, no se puede garantizar la estabilidad, ya que esta regién sigue siendo muy volitil y cualquier error

podria reactivar un conflicto cuya escala y consecuencias reales se desconocen.

Hay que tener en cuenta que los Estados, atn siendo los tinicos capaces de desarrollar este armamento, existe
también el riesgo de terrorismo nuclear. Numerosos informes han mostrado el creciente interés de organizaciones
terroristas y criminales en adquirir material nuclear para la fabricacién de distintas armas, material improvisado y

bombas sucias, que en caso de lograr su cometido, pondria en alerta al mundo entero.

Tanto en la actualidad como en las décadas anteriores hemos tenido varios casos. Desde incidentes de
contrabando post-soviéticos, el arresto de un grupo que traficaba con uranio enriquecido en 2011 en Moldavia o
casos mds actuales como el de Takeshi Ebisawa, un cabecilla de los Yakuza que fue acusado de traficar uranio
enriquecido desde Myanmar hasta Tailandia en 2024. Aunque es verdad que no se trata de contrabando de ojivas
nucleares, la venta ilicita de material fisionable y uranio enriquecido en pequefias cantidades servirfa por ejemplo
para crear bombas sucias que tendrfan consecuencias incalculables a nivel econémico, securitario y de salud publica.
INTERPOL y Naciones Unidas han reconocido que el terrorismo nuclear serd uno de los grandes retos del S XXI,
por lo que resultard necesario en algin momento pasar de discutir sobre la relacién entre Estados poseedores y no

poseedores al control efectivo de material y tecnologfa criticos.

6. Conclusion. Reflexiones Sobre el Futuro del Orden Nuclear

A medio y corto plazo, un mundo sin arsenal nuclear es bisicamente una utopia imposible. Los nueve paises
que cuentan con armamento estratégico, estin continuamente renovando y ampliando sus capacidades, integrindolas
dentro de su plan de seguridad nacional y mantenimiento de su hegemonifa. Las tensiones regionales hacen que
sentarse en una mesa de negociaciones sea un proceso destinado al fracaso. La desconfianza mutua entre estos
Estados: Estados Unidos, Rusia, China, Reino Unido, Corea del Norte, India, Pakistdn e Israel, dificultan cualquier

avance hacia el desarme.
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Por una parte EEUU y Rusia cuentan con el 90% del arsenal nuclear a nivel mundial, sin embargo, sobre todo
tras la guerra en Ucrania, la cooperacién bilateral se ha visto ampliamente reducida y no estin por la labor de renovar
los tratados bilaterales de desarme (START). Ademds, Rusia ha flexibilizado su doctrina para el uso de armas
nucleares. China sigue renovando su arsenal nuclear para equipararse a Washington y Mosct. India y Pakistin estin
en tension continua tras el alto al fuego con la que mantiene ya un conflicto estructural. Corea del Norte es una
incégnita, sigue con sus pruebas nucleares generando alarma e incertidumbre a nivel internacional. Finalmente, Israel,
un actor desestabilizador en Oriente Medio, mantiene un arsenal oculto a la OIEA, provocando incertidumbre y
desconfianza en una region ya de por si volitil. El dilema al que se enfrenta el desarme nuclear es la dualidad entre

poder y vulnerabilidad, en un contexto en el que las garantfas internacionales no bastan para contener la desconfianza

e inseguridad del S XXI

No podemos esperar a que se produzca otra Crisis de los Misiles de Cuba para impulsar un cambio real y una
reinvencién del régimen de No Proliferacién. El cambio debe ser a través de mecanismos reales de cooperacidn,
transparencia y respeto del derecho internacional, que se traduzcan en un nuevo régimen vinculante adaptado a las
nuevas amenazas y tecnologia actuales. Solo a través de reformas reales, acuerdos multilaterales vinculantes y voluntad
politica real que vaya mds alld de los intereses nacionales, podremos construir una cultura estratégica que vaya mds alld

de una estabilidad precaria en base a la destruccién mutua asegurada.
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Resumen

En un entorno internacional caracterizado por la interconexién y la interdependencia, resulta cada vez mds dificil
sostener la neutralidad estatal en los términos concebidos en los Convenios de la Haya (La Haya, 1907). Estados
tradicionalmente calificados como neutrales —a saber, Suiza, Austria, Irlanda, Finlandia o Costa Rica— han
adoptado decisiones de politica exterior y de seguridad que replantean dicho estatus. Los principios cldsicos de
neutralidad se ven tensionados por la globalizacién, la interdependencia econdémica, la participacién en
organizaciones internacionales y el surgimiento de amenazas hibridas. En consecuencia, se propone reformular el
concepto: mds que abstencién absoluta, una politica exterior proactiva y regulada ante los desafios del orden

internacional COI’ltCmpOI‘S/lIlCO.

Palabras clave
Neutralidad, no alineacién, Organizaciones Internacionales, Orden Mundial, conflictos armados, amenazas hibridas,

interdependencia econémica, seguridad internacional, mantenimiento de la paz.

Abstract

In an international environment defined by interconnection and interdependence, it is increasingly challenging to
sustain state neutrality as conceived in the Hague Conventions (1907). States traditionally described as neutral, such
as Switzerland, Austria, Ireland, Finland, and Costa Rica, have taken foreign and security policy decisions that
reframe such status. Classical neutrality principles are strained by globalisation, economic interdependence,
participation in international organizations, and the emergence of hybrid threats. Accordingly, this paper argues for a
reformulation of the concept: not absolute abstention, but a rule-based/proactive and rule-based foreign policy

addressing the challenges of the contemporary international order.
Keywords

Neutrality, non-alignment, international organizations, world order, armed conflicts, hybrid threats, economic

interdependence, international security, peacekeeping.
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1. Introduccién.

Segun la Real Academia Espafola de la Lengua, la palabra neutral significa “que no toma partido por ninguna
de las opciones en un enfrentamiento o rivalidad” (Real Academia Espafiola, s. f.). El contexto internacional actual
muestra una intensificacién de tensiones y conflictos y, en un mundo globalizado e interconectado, los Estados
dificilmente permanecen completamente ajenos a sus efectos. La densa red de acuerdos comerciales, la participacién
en organizaciones internacionales y la comunicacién digital masiva incrementan los puntos de contacto entre
sociedades y gobiernos. Desde esta premisa, surge la cuestion de si la neutralidad estatal sigue siendo factible y

coherente en el orden mundial vigente.

2. Marco Juridico clasico de la neutralidad

En primer lugar, es importante saber qué se considera tradicionalmente un Estado neutral segin la
jurisprudencia internacional cldsica. La neutralidad, como concepto juridico, fue establecida en los Convenios de La
Haya de 1907, concretamente en el Convenio (V) sobre los derechos y los deberes de las potencias neutrales en caso
de guerras terrestres y el Convenio (XIII) relativo a la guerra maritima (Hague Conventions, 1907). Estos tratados
establecen que los Estados considerados neutrales deben abstenerse de participar en conflictos armados, no deben
actuar a favor de ninguno de los dos bandos. De lo anterior se deriva la obligacién de tratar a todas las partes del

conflicto con imparcialidad (Convenios de La Haya, 1907).

3. Trayectorias histéricas de la neutralidad

A lo largo de la historia, son varios los Estados a los que se les ha reconocido internacionalmente la neutralidad.
Incluso antes de que ratificaran los Convenios de La Haya. El mds conocido de ellos es Suiza, cuya neutralidad fue
reconocida en 1815 durante el Congreso de Viena. Este tenfa el objetivo de restablecer el equilibrio en el continente,
tras los conflictos. Y una de las medidas que se consideraron necesarias para conseguirlo fue reconocer la neutralidad
del pais. A pesar de que en aquel momento no existia un proyecto como tal para mantener esta neutralidad, a lo largo
de los anos la misma se convirtié en un simbolo nacional. Un ejemplo de ello es la existencia del Comité Internacional
de Cruz Roja, fundado en 1863 por ciudadanos suizos. Desde entonces, el pais alpino se ha mantenido al margen de
los conflictos armados y de las alianzas militares, incluso durante las dos guerras mundiales. Y ha actuado como

mediador en multiples controversias, coherente con su estatus de neutralidad (Franklin, 2010).

Ademds de Suiza, otro referente es Austria, que adopté esta posicién neutral para establecer su independencia
respecto de la URSS. En consecuencia, en 1995, el Parlamento Austriaco aprobé la Ley Constitucional sobre la
Neutralidad, la cual reconocfa que el pafs no se unirfa a ninguna alianza militar ni permitirfa la instalacién de bases
militares extranjeras en su territorio. En este sentido, el pafs ingresé en las Naciones Unidas ese mismo afio, desde
entonces Viena cuenta con una de las cuatro sedes de la Organizacién de las Naciones Unidas y es sede de multiples

otras organizaciones internacionales (Hinteregger, 1981).
Irlanda, también es uno de los paises que se ha considerado neutral en la historia reciente. Tras lograr su

independencia del Reino Unido en 1922, Dublin abogé por una politica de neutralidad. Esto, con el fin de consolidar

su soberanfa y marcar distancias respecto a sus relaciones con Gran Bretafia. Es mds, durante la IIGM, el pais adopté
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una postura neutral. Aunque esto es discutido por algunos autores como Philip Ollerenshaw. Ya que, aunque no
colaboraban abiertamente con los aliados, sf tenfan un trato mds favorable con ellos. Por ejemplo, aunque Irlanda
internaba a pilotos de ambas partes que aterrizaron en su pafs, los pilotos aliados eran repatriados, en cambio, los del

Eje permanecian internados (Ollerenshaw, 2018).

Otros dos grandes ejemplos son los pafses nérdicos de Suecia y Finlandia. El primero declaré su neutralidad en
1812 tras las Guerras Napolednicas. En estas perdi6 gran parte de su territorio, entre ellos Finlandia, que fue cedida a
Rusia. Para demostrar que ya no tenfa interés en este territorio y evitar nuevos conflictos que conllevaran pérdidas
territoriales, establecieron una politica basada en la neutralidad. Posteriormente, esta politica se mantuvo con el fin
ultimo de mantener a Suecia alejada de los grandes conflictos europeos. Y tras la IIGM, la neutralidad se basé en
mantenerse al margen de las alianzas militares y no posicionarse a favor de ninguna parte en caso de conflicto
(Karlsson, 1995). Segun Karlsson esta politica era un “instrumento de autonomia estratégica”. No obstante, al
adoptar esta postura convirtié a Estocolmo en un mediador en los conflictos. Ademds, muchas de sus politicas
exteriores han ido encaminadas a promover el desarme y los derechos humanos. En cuanto a Finlandia, adopté esta
politica tras la IIGM para preservar su independencia y alejarse de posibles conflictos e intentos de ocupacién
extranjera. Durante la Guerra Fria también mantuvieron esta neutralidad, pero a modo de estrategia. Las palabras del
expresidente Kekkonen (T6rngren, 1961) ilustran bien esto: “la neutralidad no era un fin en si mismo, sino el medio
para proteger el modo de vida nacional” y mantenerse alejada de las disputas de poder de los grandes bloques, para no

ser tratada como un pedn.

Finalmente, fuera del contexto europeo, encontramos a Costa Rica, cuya politica exterior se basa en la
“neutralidad activa y desmilitarizada”. Costa Rica, tras una guerra civil, abolié su ejército en 1948. Desde ese
momento, la seguridad del pafs se sustenta en politicas de seguridad humana, invirtiendo en educacién, salud y
bienestar, y no en el dmbito militar. Por ello, el pais es reconocido internacionalmente como promotor de la paz y la
justicia. El pafs alberga la sede de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Universidad de la Paz se

encuentra en San José (Alfaro Pareja, 2011; Rojas Aravena, 1990).

4. Casos comparados

No obstante, en la actualidad varios de estos Estados no encajan estrictamente en la nocién tradicional de
neutralidad. Siguiendo el orden anterior, Suiza no es miembro de la OTAN; sin embargo, desde la invasién de Rusia
de Ucrania, ha incrementado su cooperacién con la misma. Ademds, en 2022 adopté sanciones contra Rusia. En
2025 se uni6 al proyecto de movilidad militar de la UE, cuyo objetivo es facilitar el desplazamiento de los ejércitos
entre los Estados miembros (Soler, 2025). Este conjunto de decisiones tensiona la neutralidad suiza, histéricamente
definida por la no alineacién en conflictos armados y por la abstencién en la aplicacién de medidas coercitivas
unilaterales (Franklin, 2010; Soler, 2025).

Por otro lado, encontramos a dos Estados miembros de la UE, que son Austria e Irlanda. Y solo eso ya supone
un punto de inflexién en su posicién neutral. Es mds, ambos participan en los proyectos de la PESCO (Permanent
Structured Cooperation) y EUFOR (Fuerza Operativa Rédpida Europea). De modo que los dos paises colaboran en
ambas dreas especificas de seguridad. En este sentido, Irlanda ha aclarado varias veces que su contribucién se va a

limitar solo a dreas como la lucha contra el terrorismo, la ciberseguridad, el tréfico de drogas y el mantenimiento de la
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paz. Ello sugiere que la neutralidad irlandesa no se ajusta estrictamente a su definicién cldsica, como bien dijo el

entonces primer ministro Leo Varadkar (Varadkar, 2017).

Finlandia, al igual que Austria, se adhirié a la UE en 1994, lo que ya hizo tambalear su estatus internacional de
neutralidad. Del mismo modo que la neutralidad fue el instrumento que utilizaron para alejarse de los conflictos y
mantener su independencia frente a Moscd, su ingreso en la OTAN en 2023 es lo que refuerza su seguridad ante la
amenaza de un posible ataque por parte de Rusia (T6rngren, 1961). Lo mismo pasé en su pafs vecino, Suecia. La
invasién rusa hizo que la opinién publica cambiara de parecer sobre formar parte de una alianza militar. En 2014 el
28% de la poblacién sueca queria formar parte de la OTAN, en 2022 dicho porcentaje aumenté de forma apreciable.
(Statista, 2022). El Gobierno solicité su ingreso ese mismo afio, en mayo. Y aunque existieron ciertas complicaciones
debido a intereses politicos contrapuestos con Turquia, en marzo de 2024 pasé a ser miembro oficial. El primer
ministro sueco, Ulf Kristersson, declaré que este hito ponfa fin a mds de 220 afios de neutralidad y no alineacién
militar (Whiting, 2024; McKenzie, 2024).

En el dmbito americano, también surgen interrogantes en torno a la neutralidad de Costa Rica. El pais colabora
estrechamente con Estados Unidos en diversas 4reas de seguridad. En febrero de 2025, el Secretario de Estado de EE.
UU., Marco Rubio, en su visita a Costa Rica, reafirmé lo anterior, destacando la cooperacién en temas como el
narcotrifico, el crimen organizado, la migracién y la ciberseguridad (Lépez, 2025). Lo que implica la intervencién de
agencias federales de Estados Unidos, como la DEA y el FBI, en diligencias de investigacién y operaciones de

inteligencia.

Hoy se observa la integracién de los Estados histéricamente calificados como neutrales en organizaciones
regionales, proyectos de seguridad conjunta y acuerdos de defensa. De ello se derivan posibles alineamientos y una
mayor interaccion de actores externos en dmbitos especificos de la politica. En consecuencia, la acepcién cldsica de
neutralidad de La Haya resulta cuestionada en su aplicacién prictica, por lo que se considera pertinente una
redefinicién del término. El concepto de neutralidad recogido en los convenios mencionados se inscribe en la
configuracién geopolitica de su tiempo: un orden internacional centrado en los Estados-nacién como actores
predominantes y en conflictos principalmente interestatales librados en guerras convencionales. De un mundo
marcado por las naciones-Estado, donde estos eran los actores mds importantes, quienes marcaban el rumbo del

orden global.

5. Transformaciones sistemdticas que tensionan la neutralidad cldsica

Con el transcurso del siglo XX, la proliferacién y densificacién de las Organizaciones Internacionales cambid ese
marco. Se destaca la creacién de la ONU, cuyas Resoluciones del Consejo de Seguridad son vinculantes para los paises
integrantes. Y la consolidacién de la UE, a la que sus paises miembros han transferido competencias. En paralelo, han
sido varios los expertos que promovian la interdependencia econémica como medio para fomentar la paz y evitar los
conflictos, como Richard Cobden, Jean Monnet o Robert Schuman. Es mds, sus ideas fueron los cimientos de lo que
hoy es la UE. Esta interdependencia econémica ha impulsado los procesos de globalizacién y amplié el papel de
actores privados transnacionales, cuya capacidad de influencia incide en la formulacién y ejecucién de politicas

publicas y en la gobernanza internacional (Loaeza, 1976).
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La globalizacién y la interdependencia econédmica constituyen un primer condicionante de la neutralidad. Ya
que para los Estados resulta dificil mantenerse al margen en un mundo donde las economias estdn interconectadas a
través de complejas cadenas de suministro y flujos financieros. Las decisiones de un gobierno o de una empresa
pueden tener repercusiones transfronterizas que inciden en terceros Estados y pueden requerir posicionamientos
politicos o juridicos. Esta interconexion a veces les obliga a tener que posicionarse, ya que les pueden verse afectados
de manera negativa. Un ejemplo de ello son los aranceles, cuyas repercusiones se transmiten a lo largo de las cadenas
de valor (Loaeza, 1976).

Por otro lado, los avances tecnoldgicos, la revolucién de los transportes o de los medios de comunicacién han
reforzado esa interconexién, no solo a un nivel institucional, sino a un nivel personal. Hoy en dfa estamos a un clic de
viajar a la otra punta del mundo, de leer noticias sobre un pais que estd a miles de kilémetros del tuyo o a atacar las
bases de datos de cualquier empresa o pafs del mundo. Las decisiones que tomen los actores internacionales ya no solo
tienen repercusiones econdmicas, sino que provocan consecuencias de todo tipo. Por lo tanto, el segundo obsticulo
de la neutralidad cl4sica son las amenazas hibridas (Galdn, 2018). O las amenazas, conflictos o guerras hibridas segin
lo enfoca Carlos Galdn. A su vez, permanece la amenaza hibrida, que es un “fenémeno resultante de la convergencia e
interconexién de diferentes elementos que, en conjunto, constituyen una amenaza mds compleja y
multidimensional” (Cruz Angeles, 2021). Un ejemplo podria ser la crisis migratoria entre Bielorrusia y la Unién
Europea, en la que Minsk facilit6 la entrada de miles de migrantes hacia las fronteras de Polonia y Lituania. La misma
Ursula von der Leyen calificé la situacién como “un ataque hibrido, no una crisis migratoria” que estaba llevando a
cabo el gobierno bielorruso para desestabilizar a la Unién. En segundo lugar, encontramos el conflicto hibrido, que es
una “situacién en la cual las partes se abstienen del uso abierto de la fuerza (armada) y actian combinando la
intimidacién militar (sin llegar a un ataque convencional) y la explotacién de vulnerabilidades econémicas, politicas,

tecnoldgicas y diplomdticas” (Galdn, 2018).

Un caso podria ser el uso de drones por parte de las Fuerzas de Apoyo Répido (FAR) en Suddn durante este
afio. Este grupo paramilitar los ha usado para dafar infraestructuras en Suddn, como el aeropuerto, el puerto y
depésitos de combustible. La ONU se ha visto obligada a suspender las acciones humanitarias en algunas regiones de
la zona. Todo ello ha causado una gran desestabilizacion y una crisis humanitaria, sin necesidad de recurrir a la guerra
convencional declarada (Espafiol, 2025). Finalmente, estd la guerra hibrida que es una situacién en la que un pais
recurre al uso abierto de la fuerza (armada) contra otro pafs o contra un actor no estatal, ademds de usar otros medios
(por ejemplo, econdmicos, politicos o diplomdticos). El mds claro ejemplo, y el conflicto que ha llevado a muchos
paises neutrales a dejar de serlo, es la invasién rusa de Ucrania. En la cual se combinan ataques armados
convencionales con otros medios, igual de lesivos entre los que encontramos los ciberataques, las campafias de

desinformacién o acciones econémicas, como sanciones, para llevar al limite al enemigo.

6. Hacia una definicién operativa de neutralidad activa

A laluz de las transformaciones descritas, la nueva definicién de neutralidad no debe basarse en la no injerencia
0 no actuacién; todo lo contrario, ha de ser una influencia activa. Porque hoy en dia, no se trata solo de evitar que dos
o mis ejércitos luchen entre ellos. Se trata de evitar crisis humanitarias, politicas, econémicas y sociales y violaciones
de los Derechos Humanos que pueden llegar a afectar a millones de ciudadanos. Y que tienen su causa en un dmbito

alejado del drea bélica en un sentido convencional. Asi, podemos ver a la neutralidad como una autonomia estratégica
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pragmdtica. Esto no quiere decir que los paises que se definen como neutrales se adhieran a bloques politico-militares,
que se muestran de manera abierta, o puede ser, mis disimulada, opuestos a otro bloque. Sino que participen en
Organizaciones Internacionales cuyos fines primordiales son la paz y la seguridad internacional, la estabilidad
econdémica y el bienestar de los seres humanos, como son las Naciones Unidas, la OCDE o la OMC. De modo que se
puede participar activamente en el sistema internacional sin formar parte de estructuras armadas. Del mismo modo,
los paises neutrales deben ser promotores de la paz, también por si mismos. Alejando a los actores internacionales del
conflicto y acogiendo una posicién de mediadores, pueden proponer soluciones pacificas a los conflictos. Y no solo a

los conflictos, sino también a las soluciones a las crisis globales que nos afectan. (Colotta & Lascano y Vedia, 2020).

La neutralidad cldsica como ideal legal se ha erosionado, pero su sentido puede adaptarse al orden mundial
actual. Se propone entender por neutralidad activa el estatus del Estado que: (i) no apoya ni participa en hostilidades
beligerantes; (ii) se abstiene de transferencias letales a regiones en conflicto, ademds no podrd permitir el uso de su
territorio para operaciones ofensivas; (ii) participa en mecanismos internacionales civiles (diplomacia preventiva,
ayuda humanitaria, ciber-resiliencia, control de exportaciones...) compatibles con la neutralidad; (iv) prictica

mediacién y contribuciones a peacekeeping bajo mandato internacional (Rodrigues, 2023).

7. Conclusién

A la luz de las transformaciones comentadas, la neutralidad comprendida como abstencién absoluta resulta
dificil de sostener. Una redefinicién operativa basada en la no participacién en los conflictos, hostilidades y tensiones
internacionales, y basada en la cooperacién internacional compatible con el derecho internacional permite preservar
la singularidad de la neutralidad sin renunciar a la responsabilidad colectiva en paz y seguridad. Este enfoque favorece

un soft power estratégico fundamentado en el derecho internacional, la diplomacia preventiva y la solucién pacifica

de controversias.
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OCTAVO MOVIL: LAS ESTRELLAS FIJAS

Beatriz es quien permite a
Dante acceder a esta esfera,
preparando su alma para 1la
vision beatifica y
finalmente para la unidén con
Dios en el Empireo.

Las estrellas fijas estan
mas alla de los planetas, vy
hablan de la contemplacion.

Es detener el movimiento
interior. Agui vya no se
busca, porque ya 1lo hemos
encontrado.

Estrellas fijas

(en forma de Osa Mayor en honor a
la constelacién que se ve
desde mi casa de la infancia)
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CAPSULA DE ANALISIS

El Dominio del Rap Francés de Origen Magrebi en
Spotify como Indicador de Fractura Social y sus

Implicaciones Estratégicas para Espafa

The Dominance of French Rap of Maghrebi Origin
on Spotify as an Indicator of Social Fracture and its

Strategic Implications for Spain

Borja MIRALLES
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En el contexto actual de la inteligencia militar, donde las amenazas no solo provienen de conflictos armados
tradicionales sino también de dindmicas sociales internas, el andlisis de herramientas digitales como aplicaciones de
streaming se ha convertido en un instrumento esencial. Plataformas como Spotify no solo reflejan preferencias
culturales, sino que actian como indicadores de cambios demogréficos y transformaciones sociales profundas. Este
enfoque se enmarca en la inteligencia cultural, un componente clave de la inteligencia estratégica que permite
anticipar tensiones sociales, como disturbios o inestabilidades, antes de que escalen a niveles que afecten la seguridad
nacional. Histéricamente, la inteligencia cultural ha sido crucial en operaciones militares en zonas de conflicto
multicultural, como en Afganistin o Irak, donde el entendimiento de normas locales evité errores estratégicos. Sin
embargo, su aplicacién en contextos domésticos, como en paises europeos con alta inmigracidn, es mds reciente y
vital. En este articulo se explora cémo el estudio de listas de reproduccién en diferentes apps puede revelar el ascenso

de influencias culturales minoritarias, utilizando el caso de Francia como ejemplo paradigmitico.

Francia ya no es el pais de Edith Piaf ni de Johnny Hallyday. En 2025, quien consulte las listas de reproduccién
mds populares de Spotify bajo la etiqueta "musica francesa” encontrard, de forma abrumadora, rap y drill
interpretados por artistas de segunda y tercera generacién de origen magrebi y subsahariano. Segin los balances
anuales del Syndicatr National de | Edition Phonographique, el rap urbano representa entre el 57 % y el 70 % del
consumo en streaming, segin el formato considerado, y ha relegado la chanson y el pop tradicional a cuotas inferiores
al 35 % (SNEP, 2024, 2025). Esta transformacion no es una moda pasajera: es el reflejo cultural directo del relevo

demogrifico que estd experimentando el pais vecino (Pew Research Center, 2017).

El fenémeno trasciende Spotify. En TikTok Francia, los sonidos mds virales de 2024-2025 son fragmentos de
temas de Gazo, Ziak, Werenoi, Tiakola o Jul, con miles de millones de visualizaciones. En YouTube, Alphaville, los

videoclips oficiales acumulan entre 100 y 400 millones de reproducciones en pocos meses.

Las letras que acompafian estas canciones, que superan los 50-300 millones de reproducciones cada una

(Spotify, 2025), son especialmente reveladoras:

o Gazo canta en "Nanani Nanana" (2024): "]’suis pas venu pour étre ton Arabe de service / La France, elle nous
doit tout, elle nous a rien donné". Referencia explicita al resentimiento intergeneracional y al sentimiento de
deuda histdrica del Estado francés.

e Ziak reapropia el insulto racista en "Fixette" (2022): "Pour eux j’suis qu’un bicot, pour nous c’est la guerre civile".
Uso del término despectivo "bicot” reapropiado como desafio; mencién directa a "guerra civil".

o Tiakola recuerda en "Meuda” (2024): sollten "J’ai la rage de mes ancétres dans le sang / Colonisation, esclavage,
on n’oublie pas”. Reivindicacién explicita de memoria colonial y transmisién intergeneracional del
resentimiento.

o Jul advierte en "Bande organisée 2" (2024): "On est la nouvelle France, celle qu’on voit pas a la télé / On est des
millions, on arrive, préparez-vous". Afirmacién demogrifica directa y tono de advertencia colectiva.

o Werenoi afiade en "Coeur de pirate” (2024): "La République nous a oubliés, on va lui rappeler qui on est".
Narrativa de abandono institucional y amenaza implicita de "recordarle” al Estado su existencia.

e SDM sentencia en "Mr. Ocho" (2024): "On a grandi sans pére, I'Etat a pris sa place / Mais 'Etat nous déteste,

alors on prend tout”. Ausencia de figura paterna y sustitucién por el Estado percibido como enemigo.

123



RADIX INTELLIGENTIA. REVISTA INTERNACIONAL DE ANALISIS
NUMERO 2 (JULIO 2025)

Este mismo contenido se consume masivamente en Espafia. En barrios como Salt (Gerona), El Principe (Ceuta),
Canada Real, San Cristébal (Madrid), La Coma (Paterna), El Puche (Almerfa) o Bellvitge (L’Hospitalet), las mismas
canciones aparecen sistemdticamente en el Top SO local de Spotify y TikTok. En 2024, Morad, nacido en
L’Hospitalet de padres marroquies, fue el artista espafiol mds escuchado en Spotify Espafia con 1.800 millones de
reproducciones, superando a Quevedo, Rosalia y Bad Gyal juntos (Spotify, 2025). Sus letras son atin mds explicitas:
en "Pezones negros” (2024) canta: "En Espafa nos miran mal, nos llaman moros de mierda / Pero cuando nos
necesitan, vienen corriendo a la puerta”. En "Normal" (2023): "Nosotros no somos de aqui, pero aqui mandamos ya".
Beny Jr (Ceuta, origen marroqui) acumula 1.200 millones de reproducciones y en "Sigue" (2024) dice: "Nosotros no

pedimos asilo, tomamos lo que es nuestro”.

Por todo esto, los servicios de inteligencia espafioles deben valorar urgentemente el seguimiento sistemdtico de
estas plataformas mediante técnicas OSINT. La HUMINT tradicional, aunque insustituible para informacién de
alta confidencialidad, presenta limitaciones estructurales cuando se trata del anilisis de tendencias sociales masivas:
requiere reclutamiento, presencia fisica prolongada, alto riesgo y largos periodos de maduracién de fuentes
(Ministerio de Defensa, 2022). EI OSINT, en cambio, ofrece acceso instantineo a cientos de millones de datos
geolocalizados, coste pricticamente nulo y ausencia total de riesgo humano, permitiendo correlacionar consumos

culturales con variables demogréficas conocidas (Ministerio de Defensa, 2022).

No detectar estos indicadores tendrfa consecuencias directas y graves para Espafia. La normalizacién
transfronteriza de narrativas de deuda histdrica, revancha y deslegitimacién del Estado como entidad opresora ya estd
en marcha. Ignorarlo implicarfa perder la ventana de anticipacién ante posibles disturbios coordinados, sufrir una
importacién acelerada de dindmicas de confrontacién con las fuerzas del orden y, en el peor escenario, enfrentarse a
una crisis de orden publico simultineamente en ambos lados de los Pirineos. En un mundo globalizado, donde la
inmigracién altera las composiciones poblacionales, ignorar estos indicadores culturales equivale a cegar una fuente

valiosa de inteligencia operativa.

Ya hemos visto episodios aislados tanto en Espafa (disturbios en EI Principe en 2021 tras la entrada masiva
desde Marruecos, enfrentamientos en Salt en 2022 tras controles policiales o las protestas en La Cafiada Real en 2023
por cortes de luz que derivaron en quema de contenedores y barricadas) como en Francia: los disturbios de 2005,
desencadenados por la muerte de dos jévenes de origen africano, involucraron a comunidades musulmanas en
suburbios, resultando en miles de vehiculos incendiados y un estado de emergencia (Semanario Hebreo Jai, 2023).
Mis recientemente, en 2023, tras la muerte de Nahel Merzouk, un adolescente de origen argelino a manos de la
policfa, estallaron protestas masivas: 2.508 edificios y 12.031 coches quemados, con 3.505 detenciones (The
Jerusalem Post, 2024). Estos eventos reflejan divisiones profundas entre la poblacién nativa y los inmigrantes,

exacerbadas por islamofobia y discriminacién (Observatorio Internacional de Estudios sobre Terrorismo, 2020).

Por el contrario, la anticipacién ofrece ventajas estratégicas decisivas: tiempo suficiente para reforzar
unidades de intervencién en zonas sensibles, identificacién temprana de lideres de opinién que actian como
aceleradores o moderadores del malestar, disefio de contra-narrativas culturales antes de que la fractura sea irreversible

y mejora de la cooperacién bilateral con los servicios franceses mediante el aporte de inteligencia que ellos mismos no
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siempre procesan con la rapidez requerida. Para la inteligencia militar, monitorear estas tendencias a través de estas
apps es crucial: algoritmos de IA pueden analizar metadatos de reproducciones para detectar clusters geogréficos de

consumo, correlaciondndolos con dreas de potencial inestabilidad.

El anilisis efectivo de esta enorme masa de datos exige un perfil profesional concreto: lingiiistas con dominio del
francés de banliene, del drabe dialectal, del espaziol de barrio, del verlan y del argot multicultural que impregna las
letras y los comentarios en redes. Solo ellos pueden interpretar si una frase es mera bravuconerfa estética o una
verdadera llamada a la confrontacidn, si la reapropiacién de insultos racistas es irénica o la construccién de una

identidad politica de resistencia o si un hashtag en TikTok es un mensaje pasajero o el germen de una movilizacién.

En conclusién, el dominio del rap francés y espafiol de origen magrebi, amplificado por Spotify, TikTok y
YouTube, ya no es un fenémeno musical ni juvenil: es un indicador temprano de cambio social profundo con
implicaciones directas para la seguridad nacional espafola. Francia nos est4 mostrando en tiempo real cémo un
cambio demogrifico silencioso puede traducirse en una transformacién cultural profunda y, potencialmente,
en una inestabilidad grave. Espafia comparte frontera, flujos migratorios y barrios con perfiles socioldgicos
similares. Llegar tarde a esta lectura serfa renunciar a la ventaja estratégica que hoy ofrece la inteligencia de fuentes

abiertas. €
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La novena esfera es la
entrada al Empireo. Aqui,
Dante no ve un espacio
fisico, sino wuna rosa: 1la
Rosa de Beatriz.

Beatriz se presenta en el
centro de la rosa como una
figura radiante, vestida de
blanco, con una luz
inabarcable.

Dante siente que su alma es
absorbida por esa luz
inmensa, vinculo que lo
conecta con Dios y el amor
divino que sostiene todo el
universo.

Rosa de Beatriz OBRA VI

NOVENO MOVIL: ROSA DE BEATRIZ

Visidén de Dios $

Este lienzo es el final del
viaje, donde llegamos a
entender qué hacemos en este
mundo. Comprendemos que el
amor es la causa, origen y
fin de todo.

El cosmos gira por ese amor
divino y en torno a él se
libera nuestro espiritu de
toda forma, alcanzando 1la
paz, la espiritualidad y 1la
verdadera comunidén con Dios.
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